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Apresentacao

O presente Roteiro para Elaboracdo de Projetos visa contribuir para a estruturacéo e
apresentacao de projetos técnicos que buscam apoio financeiro do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP), agilizando sua homologacao pelo Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusédo Social (CCPIS).

Deve-se compreender que o projeto € um momento importante do planejamento, onde os
responsaveis podem organizar o conjunto das demandas da populacao e dos objetivos da
gestdo, num exercicio constante de mediacdes possiveis entre as necessidades e 0s
recursos disponiveis.

Nestes termos, a elaboracdo correta de um projeto fundamenta-se na identificacao clara
do problema a ser enfrentado e dos objetivos a serem alcancados, proporcionado ainda,
meios para a realizagdo do acompanhamento, monitoramento e a construgdo de
indicadores de avaliacdo. Portanto, a sistematizacdo das etapas a serem cumpridas
favorece transparéncia as acfes planejadas, evita a dispersdo de recursos e ajuda a
superar dificuldades durante a execucao.

Os projetos novos e o0s projetos de continuidade deverdo ser formulados / reformulados
de acordo com a proposta especificada neste roteiro.

As orientacBes aqui expostas tém o propésito de conferir coeréncia interna aos projetos,
resguardar a aplicacdo dos recursos do FECOP de acordo com a legislacéo vigente.

Inicialmente faz-se uma explanacao sobre a concepcéao, estratégia de atuacdo do FECOP
de acordo com a legislagao atual, bem como, nesse contexto, apresenta-se uma proposta
de categorizacdo de projetos. Em seguida apresenta-se a caracterizacao da pobreza no
Estado do Ceara a metodologia de criagdo do marco légico. Por fim, tem-se o0 passo a
passo para elaboracdo dos projetos de 2014, além dos anexos com a legislacdo
pertinente.



1. Introducéo

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) ao longo de dez anos de atuacdo
(2004/2013) vem se consolidando como um instrumento de referéncia no Estado do
Ceara, fundamentalmente por oportunizar o desenvolvimento de a¢des governamentais
na perspectiva de fortalecer a assisténcia aos pobres, possibilitando-lhes em curto prazo
as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e em médio e longo prazo o desenvolvimento
produtivo com o fortalecimento do capital humano e social.

Em 2007, no contexto de reforma institucional do Estado, o FECOP passou a ser
gerenciado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG). No entanto, somente
em 2008 a estrutura fisica da Geréncia Executiva do Fundo (GEF), que antes estava na
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), foi transferida para a SEPLAG.
Com isso a GEF passava a atuar com o suporte da Coordenadoria de Planejamento,
Orcamento e Gestao (CPLOG).

Com a nova estrutura da SEPLAG implantada em 2013, a GEF transforma-se em
Coordenadoria de Promocédo de Politicas de Combate a Pobreza e Inclusdo Social
(CCOPI), que foi organizada em duas células: a Célula de Analise e Monitoramento de
Projetos do FECOP e a Célula de Controle e Acompanhamento Financeiro do FECOP.

A Lei Complementar n.° 37/2003 estabelecia que a vigéncia do FECOP seria até o dia
31/12/2010. No entanto, durante o exercicio de 2010, a Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara aprovou a Lei Complementar n.° 89/2010 que prorrogou por tempo
indeterminado a vigéncia do Fundo Estadual, por sua vez a Emenda Constitucional n.°
67/2010 também prorrogou por prazo indeterminado o Fundo no nivel federal.

2. O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP): Concepcdao, Estratégia de
Atuacéo e Publico Alvo

2.1 Concepcgéao

A concepcdao do FECOP considera que a redugcdo da pobreza depende,
fundamentalmente, do fortalecimento do capital social (formacdo de redes, participacéo,
acesso a informacao e servicos compromisso publico, etc.) capaz de superar problemas
coletivos que nao poderiam ser abordados individualmente, bem como do capital humano
(educacao, experiéncia etc.) e fisico/financeiro (instrumentos de trabalho etc.) mediados
pelas politicas publicas de carater universal, como educacdo, saude, capacitacao,
empreendedorismo, assisténcia técnica, geracao de emprego e renda, entre outras.

O FECOP atua como instrumento para viabilizar o desenvolvimento de acoes
governamentais voltadas para reducdo da pobreza, por intermédio do incremento de
oportunidades sociais e econémicas; pela melhoria no acesso a habitagédo, abastecimento
d'agua e saneamento; ampliacdo do acesso e das oportunidades no esporte e na cultura;
melhorias na educacdo e nas condicfes de saude; no acesso a terra; na capacitacao
profissional e outros.



Para alcancar os objetivos propostos, sua implementacdo segue uma série de principios
norteadores e algumas diretrizes estratégicas, tais como:

a — Transparéncia - com a disponibilizacao de informagdes para a comunidade assistida e
para a sociedade sobre a aplicacdo dos recursos e a provisdo dos servigos;

b — Participacdo — buscando envolver os beneficiarios em todas as etapas do processo,
desde o planejamento, passando pela execu¢do, acompanhamento e monitoramento das
atividades;

¢ — Condicdes para o monitoramento e a avaliacdo - com a aplicacdo de mecanismos que
possibilitem a criacdo de indicadores que possam medir ndo s6 quantitativamente os
resultados das acdes, mas também qualitativamente;

d — Sustentabilidade — por meio da manutencdo, expansdo e continuidade das acbes
através de um planejamento que respeite o saber local, e leve em consideracdo 0s
problemas, criando oportunidades e aproveitando as potencialidades;

e — Co-responsabilidade social - fortalecendo a participacdo da comunidade assistida, no
sentido de melhorar seu acesso as informacgfes sobre politicas publicas e melhorar sua
articulacdo com outros atores, que, direta ou indiretamente, estejam envolvidos com
atividades fins; e

f — Eficiéncia, eficicia e efetividade - utilizando os recursos em ac¢fes que promovam
mudancas favoraveis, que permitam a criacdo de indicadores para subsidiar uma futura
avaliacao dos objetivos do FECOP, como também dos seus impactos sobre a pobreza, a
gualidade dos seus resultados, sua sustentabilidade e identificar aspectos inovadores e
fatores chaves para lograr bons resultados que sejam Uteis para melhorar sua concepcéao
€ execucao.

2.2 Estratégia de Atuacéo

O FECOP destina-se a apoiar financeiramente projetos demandados pela comunidade e
propostos pelo corpo técnico e gestores das Secretarias de Estado, sendo elaborados de
acordo com as orientacdes da Coordenadoria de Promoc¢do de Politicas de Combate a
Pobreza e Inclusédo Social (CCOPI). Sdo encaminhados para a CCOPI, analisados sob os
aspectos legais, técnicos e econdmicos e submetidos para aprovacao do Conselho
Consultivo de Politicas de Inclusao Social (CCPIS).

A execucdo dos projetos € responsabilidade das Secretarias Setoriais que podem
estabelecer parceria com o Poder Publico Federal, Municipal, ONGs e a comunidade
beneficiada. As acdes financiadas sdo sempre de apoio ao combate a pobreza.

Os critérios técnicos para selecdo dos projetos a serem financiados com recursos do
FECOP séo:



a) Os projetos, bem como seus detalhamentos operacionais, deverao ser propostos pelas
Secretarias Setoriais, a partir de demandas da sociedade ou de proposi¢cdes do corpo
técnico proprio de cada Secretaria;

b) O publico alvo do projeto deve ser a populagdo vulneravel do Estado, que se situa
abaixo da linha da pobreza (renda média per capta inferior a %2 salario minimo);

c) O projeto deve propor acdes assistenciais e/ou estruturantes que promovam o combate
a pobreza;

d) As acdes assistenciais deverao priorizar os pobres crénicos ou grupos mais vulneraveis
com baixa potencialidade de migrar da condi¢cao de pobre para nao pobre;

e) As acdes estruturantes devem estar direcionadas a populacdo pobre visando
possibilitar a migracao da condi¢ao de pobre para nao pobre;

f) O projeto deve ser direcionado a municipios de todo o Estado e bairros de Fortaleza,
cujas populacdes estejam situadas abaixo da linha da pobreza;

g) Os recursos do projeto deverao ser aplicados em ac¢des de nutricdo, habitacdo, saude,
saneamento basico, reforco da renda familiar, e em outros programas de relevante
interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida da populacéo pobre do
Estado do Ceara.

2.3 Populacéo Alvo

O publico-alvo do FECOP sao as familias que estdo abaixo da linha de pobreza,
estimulando a integracdo destas por meio de a¢cdes comunitarias.

Nos anos recentes, diversos estudiosos do tema tendem a concordar com uma definicao
abrangente de pobreza, considerando-a como privacdo do bem-estar e auséncia de
elementos necesséarios que permitam as pessoas levarem uma vida digna em uma
determinada sociedade. Sob este aspecto, a auséncia de bem-estar estd associada a
insuficiéncia de renda, nutricdo, saude, educacao, moradia, bens de consumo e direitos
de participacéo na vida social e politica da comunidade em que vivem.

A pobreza também se distingue pela falta de oportunidades e poder, e pela
vulnerabilidade de grupos sociais com maior probabilidade de acirrarem a sua condigéo
ou que se encontra em risco de entrar na pobreza. A mensuragéo da pobreza deve captar
as suas distintas manifestacoes, muitas vezes, resultado de relagbes sociais mais
abrangentes e complexas, em contraste com situacfes em que o tratamento da pobreza
deve ser focalizado nos préprios grupos desfavorecidos.

2.4. Legislacdo do FECOP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) foi instituido pela Lei complementar
N° 37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto N° 27.379 de 1° de
marco de 2004. Os recursos do FECOP sdo originarios de parcela do produto da
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arrecadacdo correspondente ao adicional de dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS), ou do
imposto que vier substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo especificados:
bebidas alcodlicas, armas e muni¢des, embarcacfes esportivas, fumo, cigarros, energia
elétrica, gasolina, servicos de comunicacdo e de outras receitas que vierem a ser
destinadas ao Fundo.

A instancia maxima de deciséo do FECOP é o Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social (CCPIS) formado por representantes do Governo e da
Sociedade Civil.

Para implementar o Fundo foi constituida uma Geréncia Executiva (GEF) responsavel
pela supervisdo dos projetos financiados pelo FECOP, que em 2013 Coordenadoria de
Promocé&o de Politicas de Combate a Pobreza e Inclusdo Social (CCOPI).

Destaca-se a seguir a legislacdo disponivel para consulta no site do FECOP
fecop.seplag.ce.gov.br:

LEI COMPLEMENTAR N°37, de 26 de novembro 2003.
LEI COMPLEMENTAR N°63, de 04 de setembro de 2007.
LEI COMPLEMENTAR N°76, de 21 de maio de 2009.
DECRETO N°©29. 910, de 29 de setembro de 2009.

LEI COMPLEMENTAR N°89, de 26 de outubro de 2010.
LEI N° 14.859, de 28 de dezembro de 2010.

w

. Etapas do Projeto

Demanda da comunidade ou proposta técnica das Secretarias Executoras;
Negociacdo das Secretarias Executoras com o0 Governador e fixacdo de limite
financeiro no Sistema WebMapp;

e Elaboragdo do Projeto em conformidade com as orientagbes da Coordenadoria de
Promocdo de Politicas de Combate a Pobreza e Inclusdo Social (CCOPI) e
encaminhamento do Projeto para a CCOPI via e-mail;

e Analise do Projeto pela GEF e emissao de Parecer Técnico;

Apreciacdo do Projeto, com Parecer, pelo Conselho Consultivo de Politicas de

Inclusdo Social (CCPIS);

Deliberacdo do CCPIS assinada pelo seu presidente;

Implantag&o de Limite Financeiro no Sistema WebMapp;

Execucéo do Projeto;

Acompanhamento e Monitoramento.

4. Categorizacao de Projetos

O Decreto N° 29.910, de 29 de setembro de 2009, que regulamenta a Lei Complementar
Estadual N° 37, de 26 de Novembro de 2003, que institui o Fundo Estadual De Combate a


http://www.fecop.seplag.ce.go.br/

Pobreza, afirma em seu art. 25 que o FECOP apoiara programas divididos em duas
grandes categorias: programas assistenciais e programas estruturantes, conforme abaixo:

81° Os Programas Assistenciais priorizardo agdes direcionadas aos pobres crénicos ou
grupos mais vulneraveis com baixa potencialidade de migrar da condi¢cdo de pobre para
nao pobre.

§2° Os Programas Estruturantes se destinam a populagédo pobre para proporcionar
condi¢bes de acumular meios fisico, humano e social, sendo suas acdes voltadas para
educacdo, ocupacdo e renda, infraestrutura e participacdo social, e que possibilite a
migracéo da condicdo de pobre para n&o pobre.

4.1 Projetos Assistenciais:

4.1.1 Protecado Social Basica

Os projetos de Protecdo Social Basica atuam na prevencdo de situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Tem como publico-alvo a populacdo que vive em situacdo de
fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos
servigos publicos ou fragilizagdo de vinculos afetivos (discriminagfes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras).

4.1.2 Protecao Social Especial

Os projetos dessa categoria tém como foco as familias e individuos em situagéo de risco
pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. Incidem sobre os
individuos em situacdo de violacdo de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicologica, abuso ou exploracdo sexual, abandono, rompimento ou fragilizacdo de
vinculos ou afastamento do convivio familiar.

As acOes de PSE, de natureza protetiva, articulam-se diretamente com o sistema de
garantia de direito, exigindo uma gestédo integrada com o Poder Judiciario, o Ministério
Puablico e com outros érgaos e a¢bes do Executivo.

4.1.3 Sequranca Alimentar e Nutricional

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006) define a Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN como a realizacao
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Dessa forma, os projetos que contribuem para a melhoria das condicbes de acesso a
alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
interferir no acesso a outras necessidades primordiais, devem ser enquadrados nessa
categoria.



4.2 Projetos Estruturantes:

4.2.1. Educacao

Essa categoria engloba os projetos vinculados a educacédo formal em seus diversos
estagios, da infancia a vida adulta.

hY

Os projetos desse grupo restringem-se a esséncia do servico educacional, nao
abrangendo, por exemplo, construcdo de escolas nem formacdo técnica profissional
(exceto no caso das acdes de formacédo das Escolas Estaduais de Educacao Profissional
e qualquer outra desenvolvida no ambito do ensino médio, tendo em vista que ja sdo
inerentes a grade curricular da instituicao).

4.2.2. Ocupacado e Renda

Essa categoria, de acordo com a area de atuacao, subdivide-se em:
e Incluséo Produtiva Urbana

Nessa tipologia incluem-se os projetos de fomento e capacitacdo profissional, adequados
as vocacoes locais, com vistas a insercéao e reinsercdo no mercado formal de trabalho.

Abrange, também, os projetos de empreendedorismo, desenvolvidos conforme o
conhecimento da regido e o perfil de seu publico, e que promovem, por exemplo, o
cooperativismo de producao e apoiam empreendimentos de economia solidaria.

e Inclusdo Produtiva Rural

Inclui projetos direcionados para o fortalecimento da agricultura familiar através de agdes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e fomento.

A renda mencionada nesse tépico é aguela obtida com o proprio trabalho, e ndo por meio
de transferéncia financeira.

4.2.3. Infraestrutura

Essa categoria subdivide-se em:
e Comunitaria — quando toda comunidade € beneficiada com o produto do projeto.
e Domiciliar — quando o beneficio restringe-se ao ambito do individuo e/ou da familia.

Os projetos desse grupo sao basicamente de construcdo e reforma de equipamentos
publicos, obras de urbanizacdo, saneamento basico e esgotamento sanitario, melhorias
habitacionais, dentre outros.

4.2.4. Participacao Social

A Politica Nacional de Participacdo Social define esse termo como um conjunto de
processos e mecanismos democraticos criados para possibilitar o dialogo e o
compartilhamento de decis6es sobre programas e politicas publicas entre o governo e a
sociedade civil, por meio de suas organizagcfes e movimentos sociais, ou diretamente
pelo cidadéo.



E uma forma de incluir o individuo socialmente, ademais porque promove 0 acesso da
populacdo carente a direitos que muitas vezes nao usufrui ou o faz de maneira precaria
pela situacdo de vulnerabilidade em que se encontra.

De acordo com o tipo de acdo e meio desenvolvido, 0s projetos desse grupo serao
categorizados conforme abaixo:

e Inclusdo Social através do Esporte.
e Inclusdo Social através da Cultura.

e Inclusdo Social através do acesso aos meios de comunicacgao.
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Caracterizacao da Pobreza no
Estado do Ceara

&

Marco Logico do Projeto
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5. Caracterizagcdo da Pobreza no Estado do Ceara
O que € pobreza e por que medi-la?

Esta secdo trata da necessidade de definir a pobreza de modo que o conceito seja
relevante no contexto ao qual se pretende aplica-lo e util para o desenho de politicas
publicas. Nessa perspectiva, a mensuragdo da pobreza ndo é realizada apenas com a
finalidade de fornecer o numero de individuos pobres, mas para auxiliar os gestores a
tomar decisées bem fundamentadas sobre a formulagdo de politicas, programas e
projetos que respondam a demandas especificas da populacdo pobre. Por conseguinte,
uma medida consistente de pobreza é uma ferramenta necessaria ndo apenas para saber
se alguém € pobre, mas para saber o que podemos fazer a fim de permitir-lhe ndo ser
pobre no futuro.

Embora a legislacéo considere a linha de pobreza de ¥z salario minimo como critério para
inclusdo de beneficiarios, as acdes empreendidas nos projetos financiados pelo do
FECOP contemplam outras dimensdes como educac¢ao, condicdes de moradia, acesso a
servigcos publicos, etc. De tal modo que, torna-se necessario a mudanca no conceito de
pobreza definida a partir da insuficiéncia de renda para um conceito mais amplo que
engloba outras dimensdes do bem-estar.

5.1. Pobreza Multidimensional x Monetéria

Um desenvolvimento importante no estudo da pobreza nos ultimos anos é a mudanca de
énfase em uma Unica dimensdo para uma abordagem multidimensional. Isso ocorre
porgue o bem-estar da populagédo e, consequentemente, o seu nivel de pobreza, que é
uma manifestacdo de bem-estar insuficiente, dependem de muitas dimensdes. A renda é
apenas uma delas. No entanto, pode-se argumentar que a renda tem um forte impacto
sobre muitas das outras dimensdes que sdo normalmente associadas ao bem-estar e a
pobreza. De tal modo que, uma metodologia baseada exclusivamente na renda permite
investigar como as outras dimensdes se correalionam com a pobreza monetaria.

No entanto, embora um individuo com uma renda maior seja capaz de melhorar a posicao
de alguns de seus atributos nao-monetarios, os mercados para certos atributos nao
existem, como por exemplo, no caso dos bens publicos. Além disso, imputar o mesmo
nivel de bem-estar para dois individuos com a mesma renda, sendo que um deles tem
acesso a determinados servicos publicos essenciais e 0 outro ndo, subestima o nivel de
privacdo sofrido por individuos pobres com perfis diferenciados.

Nesse sentido, Ravallion argumenta que uma metodologia para mensuracdo da pobreza
deve permitir a caracterizacdo de diferentes perfis que levem em conta a geografia
(urbano/rural), as caracteristicas comunitarias (acesso a servi¢os publicos), domiciliares
(infraestrutura domiciliar) e individuais (saude, educacao e trabalho) com o objetivo de
tornar as politicas de combate a pobreza mais eficientes. Isto porque os recursos e as
potencialidades locais que podem ser explorados para combater a pobreza variam de
uma area para outra, mesmo quando as privacdes sdo similares. Por exemplo, duas
localidades com a mesma taxa de desemprego podem necessitar de programas distintos
dependendo do grau de qualificacdo da forca de trabalho e do dinamismo da economia
local.

Além do mais, identificar a populacdo em que predominam uma ou mais dimensdes da
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pobreza é fundamental para o planejamento das acdes para combaté-la, principalmente,
para a melhor focalizacdo nos grupos em que as dimensdes se superpdem, isto €, nos
grupos que podem ser considerados pobres em mais de uma dimensao simultaneamente.

5.2. Indicadores de Pobreza

Conforme enfatizado por Amartya Sen, o modo particular de medir um fen6meno deve
depender da finalidade para a qual a medida resultante sera utilizada. No caso da
medicao da pobreza, existem varios propdsitos concebiveis e aplicacdes para as medidas
resultantes: (i) a realizacdo de diagndésticos especificos para a proposicao de intervencdes
voltadas a melhoria do bem-estar da populacdo pobre; (ii) a focalizacdo das politicas nos
individuos com o maior nivel de privagcdes; e (iii) a avaliacdo continua de como suas
diferentes politicas estdo afetando as privacdes sofridas pela populagéo pobre.

Assim, ao tentar construir uma medida de pobreza, primeiro temos que aceitar a sua
natureza multidimensional. Em segundo lugar, temos de desenvolver uma medida de
pobreza capaz de apoiar os processos de formulacédo de politicas publicas cujo objetivo
ndo é apenas a aumentar a renda da populacdo, mas tentar atingir multiplos objetivos
e/ou atingir diferentes grupos ao mesmo tempo. Sob tal perspectiva, a medicao da
pobreza deve ser um instrumento para a avaliacdo da eficacia de tais politicas nas
diversas dimensfes consideradas. De tal maneira que, além de um indicador global de
pobreza sejam necessarios indicadores especificos para cada dimensdo descrita na
categorizacao dos projetos do FECOP.

6. Construcdo de Marco Logico

Este roteiro visa orientar a construcao de Marco Loégico (ML) para subsidiar o processo de
elaboracdo de projetos financiados pelo FECOP. A metodologia proposta procura
contribuir para o adequado desenho do projeto e que 0 mesmo possa ser gerenciado com
foco nos resultados. Neste sentido, deve-se orientar a estratégia de execucdo e a
definicdo dos indicadores para o0 monitoramento e a avaliacdo de impacto.

O processo de formulagdo do ML do programa devera contribuir para garantir as
seguintes condicoes:

i) Definicdo clara e plausivel dos objetivos e resultados esperados;

i) Identificacdo de indicadores relevantes de desempenho; e

iii) Comprometimento dos gestores do programa com o que esta proposto no ML.

Atendidas essas condi¢des, o ML serve como um organizador para desenhar a avaliacéo
e as medidas de desempenho, focalizando nos elementos constitutivos do projeto e
identificando quais questdes devem ser colocadas para avaliagdo e quais medidas de
desempenho séo relevantes.

6.1. Estrutura légica do projeto

A construcdo do ML deve ser entendida como um processo no qual o gerente do projeto e
sua equipe precisam estar envolvidos para compartilhar suas percepcdes sobre o que € o
projeto e quais séo os resultados esperados.
O ML é constituido dos seguintes elementos:

a) Insumos: os recursos a disposicdo do projeto, incluindo pessoal e

orcamento;
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b) Atividades: medidas tomadas para converter insumos em produtos;

c) Produtos: os bens tangiveis e os servigcos que as atividades do projeto produzem;

d) Resultados: os resultados provaveis de serem alcancados uma vez que a
populacao beneficiaria utiliza os produtos fornecidos pelo projeto; e

e) Impactos: os objetivos finais do projeto.

A estruturacdo do projeto, tendo em vista o alcance de resultados, deve ser apresentada
em cinco colunas: recursos, atividades, produtos, resultados e impactos, conforme
diagrama abaixo.

Insumos | g Atividades » Produtos » Resultados m)| [mpactos
Financciros, Acoes Produtos Uso dos Objctivo dc
humanos e realizadas resultantes produtos longo prazo
outros para da conversao pelos do programa
recursos transformar de insumos beneficidrios
mobilizados INsSumos em em bens
produtos tangiveis
. . . - .t
Orcamento, Série de Bense Controle Mudancas nos
pessoal e atividades servicos parcial dos resultados
outros realizadas produzidos e gestores com varios
Tecursos para produzir || entregues, sob determinantes
disponiveis || bens e servicos || o controle dos for a de
gestores controle
[ Implementacao (lado da oferta) } Resultados (oferta + demanda) ]

Fonte: Gertler et. al. (2011).

Neste momento de construcdo do ML, fica evidente a importancia de se elaborar uma
representacdo adequada dos vinculos causais, de forma que seja possivel contemplar
claramente a relagdo entre aquilo que o projeto deve produzir e o resultado a que se
propde.

E importante ressaltar que os resultados esperados devem ser verificaveis e, portanto,
ndo podem ser enunciados de maneira genérica.

6.2. Teste de consisténcia do modelo l6gico

Uma vez incluidos todos os elementos nas colunas e construidos os vinculos causais,
cabe revisar o fluxograma “de tras para frente”, questionando se as atividades propostas
sdo realizaveis com os recursos disponiveis e se elas produzem os bens e servigcos
identificados; se esses produtos sdo suficientes e necessarios para a consecucao dos
resultados, e se estes estardo contribuindo efetivamente para a mudanca na situagao
inicial do problema que o originou.

Para a realizacdo do teste de consisténcia é necessario que, ao final do processo de
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construgéo do ML, quatro questdes essenciais sejam respondidas:
1. O nivel de detalhamento é suficiente para criar entendimentos dos elementos e

suas inter-relacdes?
2. Albgica do projeto esta completa?
3. Todos os elementos ajustam-se logicamente?
4. Hé& outros caminhos plausiveis para alcancar os resultados esperados?

6.3. Definicdo dos Indicadores de Desempenho

Com a construcéo do modelo légico é possivel definir indicadores apropriados para aferir
o desempenho do projeto. Para assegurar que os indicadores selecionados sdo boas
medidas de desempenho do programa, temos que garantir que eles sejam:

i. Especificos: medem com a maior precisao possivel aquilo que queremos saber;

ii.  Mensuraveis: devem ser mensurados de forma clara e objetiva;
iii.  Atribuiveis: devem estar relacionados aos esfor¢cos do projeto;

iv. Realistas: os dados necesséarios devem ser obtidos com custo e frequéncia
razoaveis;

v. Focalizados: especificos ao publico alvo do projeto.

Ao escolher os indicadores, lembre-se que é importante para identificar os indicadores ao
longo de toda a cadeia ldgica, e ndo apenas no nivel dos resultados, de forma que vocé
sera capaz de controlar a l6gica causal de quaisquer resultados do programa que forem
observados.

6.4. Plano de Coleta de Dados

A construcdo de indicadores, principalmente, os de resultados, pressupde a definicdo de
um plano de coleta de dados. Para que este plano funcione a contento faz-se necessério
identificar:

I. Quais dados serao coletados e com que frequéncia;

ii. Como se realizara a coleta de dados;
iii. Quem sera encarregado pela coleta dos dados; e
iv. Os custos necessarios para realizacdo da coleta.
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Roteiro para Elaboracao de
Projetos 2014
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Elaboracéo de Projetos - Orientacdes Iniciais

No processo de elaboracdo de projetos deve ser adotada a formatacdo constante no
roteiro referente ao tipo de letra (arial 12), espacamento (paragrafo simples), margem
(superior/inferior: 2,5cm; esquerda/direita: 2cm) e demais detalhes contidos no préprio
documento. Deve, também, ser obedecida a seqiéncia de itens e é necessaria a inclusao
de todos os itens propostos.

As planilhas apresentadas ndo devem ser “coladas” no projeto como figura, pois dificultam
a conferéncia de seus valores.

O FECOP adota para o computo de seus beneficiarios a unidade “n°® de pessoas”. Caso 0
projeto utilize outras, tais como “n° de familias” ou “n°® de agricultores familiares”, deve-se
citar o numero médio de pessoas por familia ou agricultor familiar e qual parametro
utilizado.

7

O projeto é elaborado para o ano de 2014. Os objetivos, metas, n°® de beneficiarios,
atividades, valores e outros itens a serem programados devem se referir a este ano. Caso
se trate de projeto de continuidade, as informacfes referentes aos anos anteriores
deveréo ser registradas no item Histérico.

Devem ser anexados ao projeto modelos de Editais, Convénios, Planos de Trabalho e
outros documentos que auxiliem para o seu entendimento.
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Governo do Estado do Ceara
Secretaria do Planejamento e Gestéao - SEPLAG
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP

PROJETO: (Mailsculas apenas nas primeiras letras. O titulo deve ser claro, objetivo e
direto. Devem ser evitadas frases longas que mais se assemelham a um paragrafo.
Projetos de Continuidade podem mudar de titulo e o nome anterior devera ser registrado
no item Historico)

Més/Ano
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Secretaria (Proponente)
Programa (PPA)
Mapp (N° e Denominagao)

Periodo de Execucdao (em 2014) |(janeiro a dezembro do ano corrente)

Categoria

1. Descricdo do Projeto

Esta secao se refere a descricdo da proposta do projeto. Fazer um breve resumo com as
informacgdes principais e considerar que este € o primeiro contato do que o leitor terd com
0 projeto.

2. Contextualizacéo do Projeto no Planejamento Estadual

Esta secédo deve relatar como o projeto se insere na politica de governo, indicando que
diretrizes setoriais respaldam a sua importancia. Vincular o projeto ao Resultado
Estratégico Setorial e registrar o Indicador para o qual ira contribuir. Destacar o Programa,
Objetivo, Meta e Iniciativa vinculadas ao projeto.

Para tanto deve ser utilizado/consultado o Plano Plurianual (PPA), através do endereco
eletrbnico a segquir:

http://www.seplag.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/Plano-Plurianual/PPA-2012-2015/PPA%202012-
2015%20-%20LEl.pdf

Para consultar o Resultado Estratégico Setorial consultar a Matriz GPR através do
endereco a seguir:

http://www.seplag.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1337&cssfile=principal
2.css

3. Diagnostico

Esta secdo deve conter uma descricdo da situacdo que demanda o0 desenvolvimento do
projeto, identificando claramente o problema a ser superado. Embora a pobreza seja
avaliada predominantemente pelo critério da renda, existem outras dimensdes que devem
ser consideradas, principalmente, aquela que sera o foco da intervencao proposta. Por
exemplo, um projeto voltado para a melhoria da educacdo deve ser proposto com base
em um diagnéstico que contemple, necessariamente, indicadores educacionais que
reflitam a situacao de caréncia da populacao nessa dimensao.

O diagnoéstico deve utilizar dados estatisticos provenientes de pesquisas (PNAD, Censo
Demografico, InformagBes Basicas Municipais — IPECE, etc.), cadastros administrativos
(CadUnico), dados gerados pelas Secretarias Setoriais e pesquisas de campo. Ressalta-
se que as informacdes devem ser reportadas ao nivel da escala de intervencdo em que o
projeto pretende atuar. Por exemplo, informacfes agregadas para o Estado devem ser
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empregadas apenas no caso do projeto ter abrangéncia estadual. No caso da escala de
intervencdo ser o municipio, o diagnodstico deve se basear em informacdes de nivel
municipal.

4. Justificativa

Esta secéo deve relatar as razbes do proponente para a execucdo do projeto em questao.
Para tanto, deve fundamentar a pertinéncia e a oportunidade do projeto como resposta ao
problema identificado no diagndstico que serviu de base para sua elaboracdo. Para
garantir a adequacdo do projeto ao diagndstico realizado, a equipe de elaboracdo do
projeto deve ter a conviccdo de que as acles propostas sdo de fato as mais relevantes
para cada contexto local especifico.

As acles descritas no projeto devem ser capazes de modificar ou colaborar para
modificacdo da situacéo atual. Nesse sentido, deve citar como o projeto contribui para que
seus beneficiarios superem a condi¢cdo de pobreza apontando possiveis integracfes para
0 alcance desse obijetivo.

5. Histérico

Esta secdo deve descrever, no caso de projetos de continuidade, as realizacdes do
projeto em anos anteriores, mesmo que tenha sido executado apenas com outras fontes,
e os valores do FECOP e de outras fontes que ja foram aplicados. Se o projeto for ou
tenha sido vinculado a algum Programa, Projeto ou Acdo do Governo Federal esse fato
deve ser citado. Caso integre outro projeto governamental ou setorial esse fato também
deve ser citado.

Para ilustrar o exposto e facilitar agregacdes usar o modelo de tabela abaixo:

Ano Valor Valor (outras Valor Total N° de
FECOP fontes) Aplicado Beneficiarios

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Obs: Podem ser utilizadas as informagdes dos Relatorios de Desempenho publicados no site http:
/lfecop.seplag.ce.gov.br/

Obs: A guantidade de pessoas beneficiadas € referente as duas fontes, ou seja a
totalidade atendida pelo projeto. Caso o beneficio seja extensivo a todo o grupo familiar,
adotar o indicador 4,12 pessoas / familia (n® médio de pessoas por familia no Ceara —
Censo 2010).
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6. Publico Alvo

Esta secdo deve gualificar e descrever os beneficiarios do projeto em 2014, bem como
informar os critérios utilizados para a selecdo dos mesmos. Devem-se considerar critérios
objetivos e de facil mensuracéo.

Lembrar sempre que o publico alvo do FECOP, por lei, sédo as familias com renda per
capita de até %2 salarios minimos.

6.1. Critérios adotados para a selecdo dos beneficiarios

Elencar como sédo escolhidos, dentro do publico alvo, aqueles que serédo atendidos pelo
projeto.

Ex: “Projeto Casa do Caminho”
Pudblico-alvo:
e Mulheres em situac&o de violéncia doméstica maiores de 18 anos e prole até 14 anos.

Critérios de atendimentos:

¢ Mulheres vitimas de violéncia doméstica de acordo com a lei 11.340/06 (Lei M2 da
Penha);

e A mulher devera ter denunciado seu agressor, solicitado medidas protetivas de
urgéncia e passado por avaliacdo de risco e possibilidade de abrigamento efetuada
pelos Centros de Referéncia a Mulher e na auséncia destes, pelos CREAS.

7. Objetivos (Geral e Especifico)

Esta secdo deve descrever com clareza 0 que se pretende alcancar com 0 projeto em
2014. O objetivo deve ser coerente com o problema identificado na etapa de Diagndstico.
Serd em funcdo dos objetivos tragados que todas as a¢des serdo planejadas, executadas
e posteriormente avaliadas.

Obs: Iniciar cada objetivo com verbo no infinitivo.
Exemplos:
Geral:
e Melhorar a qualidade de saude bucal dos jovens da comunidade X.

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida e de habitacdo das familias
moradoras das areas de risco.

e Fortalecer o ensino e a aprendizagem nas escolas de ensino fundamental do
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municipio Y

Especificos:
e Implantar servigo de saude bucal na comunidade X.
e Construir consultério odontolégico na comunidade X.

e Oferecer reforco escolar para os alunos de ensino fundamental das escolas
publicas no municipio Z.

e Construir unidades habitacionais

8. Atividades / Detalhamento das atividades

Esta secdo abrange todas as etapas de execucao do projeto durante o ano de 2014 e
deve elencar cada uma das acoes que serdo desenvolvidas para 0 alcance dos objetivos

explicitados.

Para cada Atividade elencada devera ter detalhada a sua forma de execucdo bem como
0S Seus responsaveis.

Exemplo:
a. Celebrar convénios com as Associa¢cdes Comunitarias

As Associacdes Comunitarias a serem beneficiadas serdo escolhidas mediante Edital de
Selecdo a ser lancado na internet. (Modelo de Edital em anexo). Apos a andlise das
propostas das Associacdes concorrentes, realizada pela equipe técnica da Secretaria X e
selecionadas as vencedoras, sera elaborado convénio pelo setor juridico e solicitada a
assinatura do responséavel (Modelo de Convénio em anexo). Caso haja maior nimero de
Associacoes interessadas em participar do projeto do que o necessario sera utilizado
como critério de desempate 0 XXXX.

9. Produtos

Esta secédo se refere aos produtos do projeto. Os produtos podem ser resultado de uma
atividade ou do conjunto das atividades.

Ex 1: “Projeto Jovens Profissionais”

Produtos 2014 Fontes de Verificacao

Jovens capacitados XX Relatorio de estagio

Obs: curso realizado e selecédo de jovens para 0Ss cursos e estagio na area sao atividades
que deverao gerar esse produto.

22




Ex2: “Projeto Bolsa Semente”

Produtos 2014 Fontes de Verificacdo

Pessoas com plantio de milho XX Relatério de acompanhamento do
agricultor bolsista

Obs: pagamento da bolsa, selecdo de agricultores, doacao de fertilizante, prestacao de
contas sao atividades que deveréo gerar o produto

10. Metas

Nesta sec¢éo deve descrito as metas que deverdo ser cumpridas no decorrer da execucao
do projeto no ano de 2014. Caso o projeto seja de continuidade devem ser elencadas
apenas as metas para 0 ano. As metas sao necessarias para alcancar o objetivo esperado
e devem ser quantificaveis e delimitadas num periodo de tempo.

Obs: As metas globais do projeto, nos casos de projetos de continuidade, podem ser
apresentadas no item 1 (Descricao do projeto) ou no item 4 (Justificativa)

Os projetos financiados pelo FECOP devem permitir quantificar o numero de pessoas
beneficiadas. Caso sejam utilizadas outras unidades tais como Numero de Familias ou
Numero de Agricultores de Base Familiar, devera obrigatoriamente ser informado o
coeficiente que devera ser utilizado para a conversao.

Exemplos:

Beneficiar 100 familias com construcdo de unidades habitacionais de interesse social
(Considera-se um numero de X pessoas por familia).

Reduzir 80% nas ocorréncias odontolégicas patoldgicas nos jovens do bairro.

Reduzir 30% a evasado escolar na Escola X do bairro Y.

11.Resultados Esperados

Nesta secdo deve ser descrito os resultados esperados. Os projetos de combate a
pobreza devem incorporar tanto a visdo de longo prazo, com impacto permanente, como
as iniciativas que repercutem de forma mais imediata nos indicadores de pobreza.

H4, portanto, a necessidade de desenhar e empreender politicas sociais integradas que
tenham (i) efeito compensatério sobre a condicdo atual de pobreza, e (ii) afeitos
permanentes e sustentaveis sobre a pobreza.

As politicas sociais devem procurar criar oportunidades que permitam a saida da
condicdo da pobreza de forma sustentavel agindo ndo apenas no ambito do individuo,
mas, também, do contexto em que ele vive. O objetivo é atacar as causas da pobreza e
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nNao apenas as suas consequéncias.
Exemplos:
e Reduzir o numero de familia com moradias em area de risco na Z.
e Agricultores consumindo o milho produzido ou comercializando o milho produzido.

e Aumentar o numero de familias residentes em moradias adequadas na
comunidade Z.

e Jovens atuando na area de capacita¢do ou jovens no mercado de trabalho.
e Comunidade X com reducéo das ocorréncias odontolégicas patoldgicas.

e Melhorar o desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental da escola Y.

12.Integracédo de Acbes

A integracdo das linhas de acdo é fundamental para potencializar o impacto na melhoria
das condicdes de vida da populacdo pobre, Portanto, € necessario associar medidas
assistenciais e medidas estruturais de tal forma e encontrar solu¢des sustentaveis para a
pobreza.

Portanto, nesta secédo deve ser descrito como o projeto se relaciona com outros projetos,
servigos e agdes governamentais e ndo governamentais, visualizando como a integracéo
de acdes pode contribuir para o alcance dos resultados do projeto.

13.Monitoramento
Esta secdo deve descrever de forma clara a metodologia, a periodicidade, 0s

responsaveis, os instrumentos e os produtos gerados na atividade de monitoramento do
projeto.

O monitoramento é a coleta e fornecimento regular de informacdes visando verificar se 0s
resultados estdo sendo alcangados conforme o planejado e nele deve estar presente uma
analise descritiva dos beneficiarios.

O monitoramento do projeto deve ser realizado a partir das seguintes etapas:

Coleta de dados;

Sistematizagéo das bases de dados;
Desenvolvimento de indicadores e metas;
Analise do alcance das metas;
Elaboracéo ferramentas informacionais.
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13.1 Dados Utilizados

Explicitar quais as informacdes que serdo coletadas, as fontes e com que periodicidade.
Deve-se descrever também de que maneira essas informacdes serdo utilizadas para
verificar o alcance ou ndo dos resultados. Para tanto € necessario a coleta de informacdes
no inicio do projeto para servir de linha de base para a comparacdo com os resultados
obtidos apés a intervencao.

13.2. Cadastro dos Beneficiarios

E obrigagdo da Secretaria executora do projeto registrar as informacgdes referentes aos
beneficiarios, identificando-os civilmente (Nome, CPF, NIS, Inscricdo no PRONAF) e nos
aspectos inerentes ao que o projeto propde-se a atender. Estas informacdes deveréo ser
armazenadas em sistemas informatizados ou em planilha eletrénica (um beneficiario por
linha) que permita a consulta para efeito de avaliacao.

Os beneficiarios deveréo ser registrados a medida que forem sendo incluidos no projeto
de forma que as informacdes estejam disponiveis quando solicitadas.

14. Pressupostos de Risco

Esta secdo deve elencar as condicionalidades que podem se interpor a consecucao dos
objetivos e metas do projeto. Situam-se fora da governabilidade do projeto, mas admitem
a influéncia do gestor. Por tudo isso devem ser constantemente monitoradas. EX:
disponibilidade de recursos, Licenciamento ambiental.

15. Orcamento 2014

Esta seg¢do deve registrar o valor solicitado para o projeto em 2014, detalhando-o por
natureza e elemento de despesa e especificando o codigo da despesa no orcamento. A
execucao do projeto devera ser em conformidade com as despesas apresentadas neste
item o qual servird de base para a andlise da Prestacao de Contas.

Caso o projeto contemple recursos de outras fontes em 2014, devem ser apresentados
neste tépico todos os recursos disponiveis, de forma que seja possivel aferir a totalidade
do custo de execucao do projeto. A coluna Outras Fontes podera ser desmembrada caso
o Projeto tenha mais de uma fonte extra FECOP.

Exemplo:

(R$1,00)

Detalhamento Valor FECOP Valor Outras Valor Total
(2014) Fontes (2014) (2014)

NATUREZA DA DESPESA
1. DESPESAS CORRENTES
1.1. Material de Consumo

Elemento de Despesa (inserir o c6digo)
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1.2. Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Elemento de Despesa (inserir o codigo)

1.3. Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica

Elemento de Despesas (inserir o c6digo)

1.4. Beneficios Assistenciais

Auxilio Financeiro (inserir o c6digo)

1.5. Contribui¢cdes-Transferéncias

Repasse para Entidade (inserir o c6digo)

1.6. Outras Despesas Correntes

Distribuicbes de Cestas Basicas (inserir
0 c6digo)

2. DESPESAS DE CAPITAL
2.1. Obras Civis

Elementos de Despesas (inserir o
codigo)

2.2. Equipamentos e Material
Permanente

Elemento de Despesas (inserir o c6digo)

2.3. Outras Despesas de Capital

Elemento de Despesas (inserir o c6digo)

TOTAL

ATENCAO: Este quadro devera permitir que o analista possa reproduzir os calculos
efetuados, sem que seja necessario digitaliza-lo novamente, ndo podera ser
copiado no formato figura.

16.Cronograma de Desembolso Fonte FECOP

Esta secédo deve registrar o valor das parcelas mensais solicitadas da fonte FECOP em
2014. O valor total do cronograma deve ser igual ao valor apresentado no tépico
orcamento, referente a fonte FECOP.

Resulta-se que o CCPIS aprova recursos para aplicacdo no ano calendario, portanto, para
o periodo de janeiro a dezembro. Caso a execu¢do do projeto ultrapasse 0 exercicio
corrente, devera ser solicitado ao CCPIS valor complementar no exercicio seguinte.
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Item de Despesa |Jan |Fev |Mar [Abr |Mai |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez |Total

Total

ATENCAO: Este quadro devera permitir que o analista possa reproduzir os calculos
efetuados, sem que seja necessério digitalizd-lo novamente, ndo podera ser
copiado no formato figura

17.Distribuicdo dos Recursos por Municipios em 2014

Esta secdo deve registrar os municipios onde o projeto serd desenvolvido, e para cada
um deles registrar o n° de pessoas beneficiadas e os recursos a serem aplicados (fonte
FECOP e outras fontes).

Obs: A execucdo orcamentaria dos recursos deve ser regionalizada e ndo deve ser
utilizada a macrorregido 22. O Valor total deve ser igual ao valor total do item Orcamento
e do item Cronograma de Desembolso.

Obs: A quantidade de pessoas beneficiadas é referente as duas fontes, ou seja, a
totalidade do projeto durante o ano de 2014. Caso o beneficio seja extensivo a todo o
grupo familiar, adotar o indicador 4,12 pessoas por familia (n® médio de pessoas por
familia no Ceara — Censo 2010).

N° de Regiéo Municipios Valor FECOP (2013) | Valor Outras Fontes Pessoas
Ordem | Administrativa (2013) Beneficiadas
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Total

Este quadro devera permitir que o analista possa reproduzir os calculos efetuados, sem
gue seja necessario digitaliza-lo novamente, ndo podera ser copiado no formato figura
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18. Marco Logico

Insumos » Atividades » Produtos » Resultados mp| [mpactos
Financeiros, Acdes Produtos Uso dos Objetivo de
humanos e realizadas resultantes produtos longo prazo
outros para da conversao pelos do programa
Tecursos transformar de insumos beneficidrios
mobilizados insumos em em bens
produtos tangiveis
Orcamento, Série de Bens e Controle Mudancas nos
pessoal e atividades Servicos parcial dos resultados
ontros realizadas produzidos e gestores cOom VArios
recursos para produzir || entregues, sob determinantes
disponiveis || bens e servicos || o controle dos for ade
gestores controlc
[ mnlamantanan (ladn da nfartal 1 acnnltadne (afarta 1+ damandal ]
| Implementacao (lado da oferta) j| Resultados (oferta + demanda) |

Insumos

Atividades

Produtos

Resultados Impactos

18.1. Indicadores de Desempenho

Indicadores de Atividade

Indicadores de Produto

Indicadores de Resultado

19.Responsavel(eis) pelo Projeto

Coordenadoria / Geréncia

Técnico

E-mail

Fone
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LEI COMPLEMENTAR N°37, de 26 de novembro 2003 (atualizada).

INSTITUI O FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A
POBREZA-FECOP, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL FEDERAL N°31, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2000, CRIA O CONSELHO
CONSULTIVO DE POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL,
EXTINGUE OS FUNDOS QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembléia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1°. E instituido no ambito do Poder Executivo Estadual, o Fundo Estadual de Combate
a Pobreza — FECOP, de natureza contabil, com o objetivo de viabilizar a toda a populacéo
do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados
exclusivamente em acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude,
saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art.82 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constituicdo Federal.

81°. O Fundo serd gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segundo
programacao estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de

Inclusdo Social.

§2°. Os recursos que compdem o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, seréo
utilizados na aquisicdo de sementes agricolas a serem distribuidas com a populacéo de
baixa renda no ambito do Estado do Ceara, na

forma do caput deste artigo.

83° Os programas, projetos e atividades financiados pelo Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, terdo suas dotacGes orcamentarias consignadas nos 0rgaos e
entidades executores, com fonte de recursos identificada por cédigo proprio, denominado
“Recursos Provenientes do FECOP”.

84° Semestralmente o Poder Executivo enviard relatério circunstanciado a Assembleia
Legislativa sobre o montante dos recursos arrecadados pelo FECOP, sua aplicacdo e
resultados obtidos.

85° Os recursos que compdem o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP,
também poderdo ser utilizados em acbes voltadas a Educacdo Profissional e outras
modalidades de preparacédo para o trabalho integrados ao Ensino Médio, inclusive por
meio de Organizagdes Sociais, devidamente qualificadas pelo Poder Executivo Estadual,
na forma prevista no art. 7° da Lei n® 12.781, de 30 de dezembro de 1997.

Art.2°. Comp6em o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente
sobre os produtos e servigos abaixo especificados, com as novas aliquotas respectivas:

a) bebidas alcodlicas - 27%;

b) armas e municdes - 27%;

c) embarcacdes esportivas - 19%;

d) fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria - 27%
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e) avides ultraleves e asas-delta -27%;

f) energia elétrica - 27%;

g) gasolina -27%;

h) servicos de comunicacgao -27%, exceto cartdes telefonicos de telefonia fixa.

Il - dotagBes orcamentérias, em limites definidos, anualmente, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

lll - doacdes, auxilios, subvencgdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
juridicas do Pais ou do exterior;

IV - receitas decorrentes da aplicagéo dos seus recursos;

V - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

81°. Os recursos do Fundo serdo recolhidos em conta Unica e especifica, no Banco do
Estado do Ceara ou, no caso de sua privatizacao, em outra instituicdo financeira oficial,
autorizada pelo Poder Executivo.

§2°. Nao se aplica sobre o adicional do ICMS, de que trata este artigo, o disposto nos
arts.158, inciso IV, e 167, inciso IV, da Constituicdo Federal, bem como qualquer
desvinculacdo orcamentaria, conforme previsto no art.82, 81°, combinado com o art.80,
81°, ambos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo
Federal.

83°. O célculo do ICMS com base na aplicacdo da aliquota adicionada de dois pontos
percentuais, de que trata o inciso | deste artigo, podera ser realizado somente nas
operacOes destinadas ao consumo final, ou por ocasido da cobranga do ICMS sob a
modalidade da substituicdo tributaria, conforme definido em regulamento.

84°. O recolhimento do imposto com o adicional de dois pontos percentuais a que se
refere o inciso | deste artigo serd efetuado por meio de documento de arrecadacao
especifico e seréa calculado com base nos procedimentos definidos em regulamento.

85°. Ficam excluidas da incidéncia do adicional, a que se refere o caput deste artigo, as
prestacées de servicos de telefonia fixa residencial e ndo residencial com faturamento
igual ou inferior ao valor da tarifa ou preco da assinatura.

Art.3°. A parcela adicional do ICMS, a que se refere o inciso | do artigo anterior, n&o
poderd ser utilizada nem considerada para efeito do calculo de quaisquer beneficios ou
incentivos fiscais, inclusive em relacdo ao previsto na Lei Estadual n®10.367, de 7 de
dezembro de 1979.

Art.4°. Os recursos do FECOP nao poderdo ser objeto de remanejamento, transposicao
ou transferéncia de finalidade diversa daquela prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo para remuneracédo de
Servidores Publicos Municipais, Estaduais e Federais, exceto na forma de concesséo de
bolsa para servidores publicos estaduais ocupantes de cargos do Grupo Magistério 1° e 2°
Grau — MAG, da Secretaria da Educacédo e professores do Grupo Magistério Superior —
MAS, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, quando da atuacdo em
programa de formacao e qualificacdo educacional de professores leigos.

Art.5°. Fica criado o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social, presidido pelo
Secretario do Planejamento e Gestédo do Estado, com a finalidade de:

| - coordenar a formulacdo de politicas e diretrizes dos programas e acoes
governamentais voltados para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais;

Il - coordenar e estabelecer, em articulacdo com os 0rgaos responsaveis pela execucao
dos programas, a programacdo a ser financiada com recursos provenientes do Fundo
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Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

81° O Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo Social tera a seguinte composigao:

| - Secretéario do Planejamento e Gestao;

Il - Secretario da Fazenda;

lll - Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social;

IV - Secretario da Saude;

V - Secretéario da Educacéo;

VI - Secretario da Cultura;

VII - Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

VIII - Secretario do Esporte;

IX - Secretario do Desenvolvimento Agrario;

X - Secretério das Cidades;

Xl - Secretério da Casa Civil;

XII - Cinco representantes da sociedade civil;

X1l - Um representante da Associacdo dos Prefeitos do Ceard — APRECE.

§2°. Os membros do Conselho e seus suplentes serdo nomeados pelo Governador.

83° Os representantes da sociedade civil, e seus respectivos suplentes serdo escolhidos
entre os representantes da sociedade civil junto ao:

| - Conselho Estadual da Assisténcia Social;

Il - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

[Il - Conselho Estadual da Educacéo;

IV - Conselho Estadual da Saude;

V - Conselho Estadual de Seguranga Alimentar.

84°, Os membros do Conselho n&o perceberdo qualquer remuneragédo, sendo
consideradas de relevante interesse publico as fun¢des por eles exercidas.

85°. O Poder Executivo regulamentara o funcionamento do Conselho de que trata este
artigo.

Art.6°. Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social:

| - coordenar a formulacdo das politicas e diretrizes gerais que orientardo as aplicacdes
do FECOP;

Il - selecionar e aprovar programas e acdes a serem financiados com recursos do
FECOP;

[Il - coordenar, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis pela execu¢cao dos programas
e das acdes financiadas pelo FECOP, a elaboragcédo das propostas orcamentarias a serem
encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Gestéo.

IV - publicar, trimestralmente no Diario Oficial do Estado do Ceara, relatério
circunstanciado, discriminando as receitas e as aplicacdes dos recursos do FECOP;

V - dar publicidade aos critérios de alocacdo e de uso dos recursos do Fundo
encaminhando, semestralmente a Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, prestacdo
de contas.

Art.7° Os projetos financiados com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
observaréo as seguintes diretrizes:

| - atencao integral para superacéo da pobreza e reducéo das desigualdades sociais;

Il - acesso de pessoas, familias e comunidades a oportunidades de desenvolvimento
integral;

[l - fortalecimento de oportunidades econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa
economicamente ativa no setor produtivo;

IV - combate aos mecanismos de geracao da pobreza e de desigualdades sociais.

32



Art.8°. Os recursos do FECOP para projetos multisetoriais serdo alocados diretamente
nos 6rgaos e entidades responséveis pela execucao das respectivas acdes, observando-
se a competéncia institucional.

Art.9° Ficam extintos os Fundos Especiais instituidos pelas:
| - Lei n°7.190, de 16 de abril de 1964;

Il - Lei n®°8.012, de 12 de maio de 1965;

[l - Lei n®9.617, de 13 de setembro de 1972;

IV - Lei n°10.791, de 4 de maio de 1983;

V - Lei n°11.380, de 15 de dezembro de 1987;

VI - Lein®12.622, de 18 de setembro de 1996.

Art.10 O saldo de almoxarifado contabilizado em nome do Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros Militar, extinto pelo art.20 da Lei n°13.084, de 29 de dezembro de 2000, sera
revertido para o patrimoénio do Corpo de Bombeiros Militar.

Art.11. Vetado.

Art.12. Os saldos financeiros, patrimoniais pertencentes ao Fundo Especial de que tratam
as Leis n°s9.617, de 13 de setembro de 1972, e 12.622, de 18 de setembro de 1996,
reverterdo para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art.13. Os saldos financeiros, patrimoniais e de dotacdo orcamentaria pertencentes ao
Fundo Especial de que trata a Lei n°10.791, de 4 de maio de 1983 reverterdo para o
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art.14. Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, pertencentes ao Fundo Especial de que
trata a Lei n°8.012, de 12 de maio de 1965, reverterdo para o Fundo Estadual de Combate
a Pobreza -FECOP.

Art.15. Os saldos financeiro e patrimonial pertencente ao Fundo Especial de que trata a
Lei n°11.380, de 15 de dezembro de 1987, reverterdo para o Fundo Estadual de Combate
a Pobreza -FECOP.

Art.16. Ficam anistiadas as dividas contraidas pelos produtores rurais na forma do
disposto no Decreto n°19.499, de 22 de agosto de 1988.

Art.17. O art.46 da Lei n°12.670, de 27 de dezembro de 1996, fica acrescido de um
paragrafo unico com a seguinte redagéo:

Art.46....

Paragrafo unico. N&o se considera como montante cobrado a parcela do ICMS contida no
valor destacado no documento fiscal emitido por contribuinte estabelecido em outra
unidade da federacao, que corresponda a vantagem econdmica resultante da concesséao
de quaisquer beneficios ou incentivos fiscais concedidos em desacordo com o art.155,
829, inciso XlI, alinea g da Constituicao Federal.

Art.18. Devera ser estabelecido tratamento especial de tributagdo do ICMS as
microempresas e empresas de pequeno porte, com atividade industrial, com o objetivo de
tomar seus produtos competitivos e evitar desequilibrios da concorréncia de mercado.
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Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo regulamentard os procedimentos e
implementac&o de normas de que trata este artigo.

Art.19. Vetado.

Art.20. O Poder Executivo regulamentara as matérias de que trata esta Lei Complementar,
cabendo a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, baixar as normas tributarias necessérias ao
fiel cumprimento da matéria regulamentada.

Paragrafo unico. A regulamentacao a ser editada pelo Poder Executivo devera estabelecer
procedimentos necessarios a reducdo do impacto da cobranca do adicional do ICMS
referente ao fornecimento de energia elétrica na empresa com atividade industrial
especificamente com relacdo aos produtos:

a) exportados para o exterior;

b) tributados pelo regime de substituicao tributaria.

Art.21. Observado o disposto no art.150, inciso lll, letras a e b , da Constituicdo Federal,
esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as demais
disposicfes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de novembro de
2003.

Lucio Gongalo de Alcantara )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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DECRETO N°29.910, de 29 de setembro de 2009.
REGULAMENTA A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL, N°37, DE 26
DE NOVEMBRO DE 2003, QUE
INSTITUI O FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art.88, incisos IV e VI da Constituicdo Estadual, com fundamento no Art.20 da Lei
Complementar Estadual n°37, de 26 de Novembro de 2003, Considerando o cumprimento
da funcdo social do Estado no combate a pobreza, integrando e otimizando acfes
governamentais na perspectiva de fortalecer a participacdo da populacdo e focalizar
prioridades com énfase na sustentabilidade e visibilidade social e politica. DECRETA:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Art.1° O Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, de natureza contabil, criado
pela Lei Complementar n°37, de 26 de novembro de 2003, consubstanciado nos
principios da transparéncia, participacdo, controle, sustentabilidade, responsabilidade
social e efetividade, tem como objetivo:
| — promover transformacdes estruturais que possibilitem o combate a pobreza;
Il — reduzir sistematicamente a pobreza no Estado do Ceara;
[l — assistir as populacdes vulneraveis que se situam abaixo da linha da pobreza,
potencializando programas e projetos, favorecendo o acesso a bens e servigos sociais
para melhoria das condicfes de vida; e
IV — garantir sobrevivéncia digna, investindo no capital humano, social e fisico-financeiro.

CAPITULO Il

DO OBJETO
Art.2° A consecucdo dos objetivos propostos dar-se-a por meio do apoio técnico,
financeiro e/ou material a:
| — programas e projetos direcionados a municipios de todo o Estado e bairros de
Fortaleza cujas populagdes estejam situadas abaixo
da linha da pobreza,;
Il - programas e projetos direcionados a grupos ou familias que se encontrem em situagéo
de vulnerabilidade, articulando e integrando acfes das varias politicas setoriais; e
[ll — diferentes atores sociais, secretarias setoriais, executores, parceiros e comunidade
local, envolvidos na construcdo do diagndstico social, elaboracdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos.

CAPITULO Il

DA GESTAO
Art.3° A gestdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP seré realizada por um
Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusédo Social - CCPIS e uma Geréncia Executiva do Fundo - GEF, tendo como suporte
operacional 0os executores e parceiros locais.

Art.4° O Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP terd como instancia maxima de
decisdo o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao Social — CCPIS.
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81° A SEFAZ sera o gestor financeiro do FECOP;
§2° O titular da Geréncia Executiva do Fundo — GEF assumira a funcdo de Secretario do
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusédo Social - CCPIS.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO

Art.5° O Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS, tera a seguinte
composicao:
|. Secretario do Planejamento e Gestdo — SEPLAG;
Il. Secretario da Fazenda - SEFAZ
lll. Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS;
IV. Secretario da Saude — SESA;
V. Secretario da Educacdo — SEDUC,;
VI. Secretario da Cultura — SECULT,
VII. Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior— SECITECE;
VIII. Secretario do Esporte - SESPORTE;
IX. Secretario do Desenvolvimento Agrario- SDA;
X. Secretario das Cidades - SCIDADES;
Xl. Secretario da Casa Civil;
XII. Cinco representantes da sociedade Civil;
XIll. Um representante da Associacao dos Prefeitos do Ceara — APRECE.

Art.6° O Presidente do Conselho é o titular da Secretaria do Planejamento e Gestéo e seu
Suplente o titular da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

Art.7° Os representantes da sociedade civil e seus respectivos suplentes serdo escolhidos
junto ao Conselho Estadual dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, ao Conselho Estadual da Assisténcia Social, ao Conselho
Estadual da Saude, ao Conselho Estadual da Educacdo e ao Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar.

Art.8° Os membros do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS e
seus suplentes serdo nomeados pelo Governador.

Art.9° Os membros do Conselho e seus suplentes ndo perceberdo qualquer remuneracao,
sendo consideradas de relevante interesse publico as funcdes por eles exercidas.

Art.10. O mandato dos membros do Conselho e de seus suplentes vigorardo até 31 de
Dezembro de 2010.

Art.11. A Geréncia Executiva do Fundo — GEF sera a unidade delegada pelo Conselho
Consultivo para implementar e administrar o Fundo.

Paragrafo Unico. A Geréncia Executiva do Fundo - GEF, sera composta por um gerente
executivo e por técnicos designados pela

Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS
Art.12. O Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS é um 06rgéo
colegiado de definicdo normativa e deliberativa para as acdes do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP.
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Art.13. Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS:

| — coordenar a formulagéo das politicas e diretrizes gerais que orientam as aplica¢c6es do
FECOP;

Il — homologar a selecdo de programas e acdes a serem financiados com recursos do
FECOP;

[l — aprovar os projetos de aplicacdo dos recursos do FECOP submetidos a sua
apreciacao;

IV — aprovar, anualmente, os or¢camentos e metas para 0s projetos de natureza
continuada;

V — avaliar, anualmente, o desempenho das a¢des desenvolvidas pelo FECOP, conferindo
seu impacto frente a reducdo da pobreza no Estado.

VI — publicar, trimestralmente, no diario oficial do Estado do Ceara, relatério financeiro,
discriminando as receitas e aplicacdes dos

recursos do FECOP, no prazo de 30 (trinta) dias apds o encerramento do trimestre;

VIl — dar publicidade a alocacdo e uso dos recursos do FECOP encaminhando
semestralmente, a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) e ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE), relatério de desempenho fisico - financeiro, no prazo de 60 (sessenta) dias apds o
encerramento do semestre.

Art.14. A Geréncia Executiva do Fundo — GEF atuarda como orientadora, coordenadora e
supervisora das ag0es desenvolvidas pelas
Secretarias de Estado, no ambito do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art.15. As Secretarias Estaduais serdo denominadas de executores locais, sendo
responsaveis pela elaboracdo de projetos, assisténcia técnica e execucdo das acodes
financiadas pelo FECOP, inclusive aquelas de sua responsabilidade finalistica.

Paragrafo Unico. As Secretarias Estaduais, terdio a seu cargo a €xecucdo e o
monitoramento das a¢des apoiadas pelo FECOP, correspondentes a sua area de atuacao,
devendo dar suporte aos parceiros locais na implementacdo de suas atividades.

Art.16. Os parceiros locais, formados por representantes do poder publico municipal,
entidades ndo-governamentais, empresas

privadas e comunidades atuardo em co-responsabilidade na execucdo dos programas e
projetos com vistas ao fortalecimento da capacidade técnica no desenvolvimento das
acOes para obtencdo das metas programadas, fomentando a sua sustentabilidade.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES
Art.17. Séo atribuicbes do Presidente do Conselho de Politicas de Inclusdo Social -
CCPIS:
| - presidir as atividades do Conselho;
Il - representar o Conselho em todos os seus atos ou delegar sua representacao;
[Il - convocar e presidir as reunides do Conselho;
IV - exercer o direito de voto e nos casos de empate, o de qualidade;
V - resolver as questdes de ordem suscitadas em reunido;
VI - cumprir e fazer cumprir as normas legais, regulamentares e regimentais;
VII - expedir resolucdes relativas as deliberacées do Conselho;
VIII - convidar para as reunifes técnicas, gestores ou representantes de instituicoes
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governamentais ou da iniciativa privada,

com direito a voz e sem direito a voto, visando subsidiar aos membros nas decisdes do
Conselho.

IX - encaminhar semestralmente relatério de desempenho fisico - financeiro a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara
(CGE) e ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), no prazo de 60 (sessenta) dias
apos o encerramento do semestre.

Art.18. Sao atribuicdes dos Membros do Conselho:

| — analisar e votar as matérias da pauta do Conselho;

Il — apresentar subsidios sobre as matérias em discussédo visando facilitar a decisédo do
Conselho;

[l — propor, quando julgar necessario, redimensionamento das acdes do FECOP,
observando a legislacéo pertinente.

Art.19. Sao atribuicbes do Secretario do Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo
Social - CCPIS:

| — dirigir, orientar e fazer executar 0os servi¢os gerais da secretaria;

[l — auxiliar no que lhe competir, o presidente e os membros nas atividades do Conselho
Consultivo de Politicas de Incluséo Social -

CCPIS;

[ll - organizar a realizacdo das reunides do Conselho expedindo convocacgfes, pautas,
atas, resolucdes, etc.

IV — acompanhar e monitorar as decisdes do Conselho subsidiando o Presidente com
informacoes.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES DO CONSELHO
Art.20. O Conselho reunir-se-4 de acordo com as necessidades de deliberacdo e
mediante convocacgao do presidente.
Paragrafo Unico. A periodicidade e sistematica de funcionamento ficardo a critério do
Presidente, discutidas com os demais membros do Conselho.

Art.21. No impedimento do Presidente do Conselho e de seu suplente em presidir
gualquer das reunides, esta serd adiada para o dia Util seguinte e, assim, sucessivamente
até sua realizacao.

Art.22. As decisdes do Conselho serdo tomadas com a presenca de, no minimo, 1/2 de
seus membros, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

Art.23. As matérias apreciadas na reunido constardo em ata circunstanciada e assinadas
pelos membros presentes.

Art.24. O Conselho terd como secretario o Gerente Executivo do FECOP que dara o
suporte necessario ao seu pleno funcionamento.

Paragrafo Unico. Na auséncia ou impedimento do Secretario sera nomeado um substituto
ad-hoc pelo Presidente do Conselho, cujo

procedimento constara em ata.
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CAPITULO VI

DAS POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS
Art.25. O Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP apoiara programas divididos
em duas grandes categorias: programas
assistenciais e programas estruturantes. Tais programas serdo planejados e executados
na perspectivas da intersetorialidade e transversalidade, com vistas a garantir acdes
integradas, otimizando recursos e insumos.
81° Os Programas Assistenciais priorizardo agdes direcionadas aos pobres crénicos ou
grupos mais vulneraveis com baixa potencialidade de migrar da condi¢cdo de pobre para
nao pobre.
82° Os Programas Estruturantes se destinam a populacdo pobre para proporcionar
condicbes de acumular meios fisico, humano e social, sendo suas acdes voltadas para
educacédo, ocupacdo e renda, infra-estrutura e participagdo social, e que possibilite a
migracéo da condicdo de pobre para néo pobre.

Art.26. Os programas e projetos, bem como seus detalhamentos operacionais seréao
propostos pelas setoriais, a partir de demandas sociais, encaminhados para a Geréncia
Executiva do Fundo para apreciacdo e submetidos ao Conselho Consultivo para
aprovacao.

CAPITULO VI
DA OPERACIONALIZACAO
Art.27. O Fundo sera operacionalizado através dos programas e projetos voltados para as
populacdes de extrema vulnerabilidade, sendo executados pelas secretarias setoriais, sob
a supervisao da Geréncia Executiva do Fundo — GEF e do Conselho Consultivo de
Politicas de Incluséo Social - CCPIS;

Art.28. A Geréncia Executiva do Fundo — GEF coordenara e supervisionara a execucao
operacional dos programas e projetos

financiados pelo FECOP, zelando pela incorporacéo dos:

| — requisitos e normas concebidos pela Geréncia Executiva e aprovados pelo Conselho
Consultivo;

Il — principios norteadores de participacdo, transparéncia e sustentabilidade, bem como da
garantia de que os beneficiarios teréo

acesso a todas as etapas do processo.

Art.29. Os programas e projetos continuados terdo seus orcamentos e metas aprovados
anualmente.

Art.30. A execucdo dos Projetos devera ser iniciada logo apds sua aprovacao pelo
Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico. O Sistema de Monitoramento e Avaliag&o sera definido e implementado
pela Geréncia Executiva do FECOP —

GEF, em articulacdo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara-
IPECE e aprovado pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS.

Art.31. A Geréncia Executiva do Fundo — GEF, em parceria com 0s executores locais, sera
responsavel pela analise e monitoramento da execucao dos projetos, utilizando o sistema
de monitoramento previamente implantado para o acompanhamento das acfes
financiadas pelo FECOP.
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Art.32. A Geréncia Executiva do Fundo — GEF realizar4d avaliagbes anuais de
desempenho fisico e financeiro dos projetos
financiados.

Art.33. O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) realizara a
avaliacao dos impactos dos projetos

financiados pelo Fundo.

Paragrafo unico. O Conselho Consultivo podera selecionar e priorizar 0s projetos que
serdo avaliados.

Art.34. A Geréncia Executiva do Fundo - GEF sera responsavel por capacitar as equipes
executoras dos projetos.

CAPITULO IX
DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art.35. As despesas com o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP correréo a
conta das dotacdes orcamentéarias consignadas anualmente nos 6rgaos e entidades para
0s Programas, Projetos e atividades que estejam alinhados com os objetivos do Fundo, e
terdo codigo proprio que as identifique.

Art.36. Os recursos do FECOP seréo transferidos da Secretaria da Fazenda — SEFAZ
direto para as Secretarias setoriais responsaveis pela implementacdo das acdes
planejadas, em carater ndo reembolsavel, apés aprovacdo do CCPIS e conforme
solicitagcao da GEF.

81° Os recursos do FECOP seréo alocados em programas assistenciais e estruturantes,
de acordo com a demanda apresentada

pelas secretarias setoriais e aprovadas pelo CCPIS.

§2° Poderédo ser destinados até 1,0% dos recursos do FECOP para as atividades de
planejamento, assisténcia técnica, capacitagdo,

avaliacao e conhecimento e disseminacéo de experiéncias exitosas, sujeitos a elaboracao
de projeto especifico para aplicagdo dos recursos, e aprovacao do Conselho Consultivo.

Art.37. Os recursos do FECOP serdo destinados ao apoio financeiro das seguintes
categorias de investimentos:

|. Capacitacéo de Capital Humano e Social;

Il. Bolsas de complementacéo de renda;

lll. Capital Fisico — Financeiro, que abrange o provimento a infra-estrutura (agua,
saneamento, transporte, energia,

habitacao, terra, insumos, tecnologia da informacdo, etc.), ao crédito para os pequenos
negocios, a servicos publicos e outros

incentivos relacionados com a geracdo de ocupacdo e renda, além de possibilitar o
financiamento das atividades de

planejamento, monitoramento e avaliacdo dos projetos, conforme 82° do artigo 36.

Art.38. Os recursos somente serdo repassados as Secretarias de Estado para a execucdo
das acfes apOs autorizacdo da Geréncia Executiva do FECOP — GEF, obedecendo aos
limites previamente definidos, cronograma financeiro aprovado no projeto e prestacao de
contas da penultima parcela recebida.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas das duas Ultimas parcelas sera apresentada até
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sessenta dias dos seus respectivos recebimentos.

Art.39. Os projetos serdao executados conforme orgamento e cronograma de desembolso
financeiro aprovado pelo CCPIS.

CAPITULO X
DA PRESTACAO DE CONTAS
Art.40. As entidades conveniadas com as Secretarias de Estado prestardo contas da
aplicacéo dos recursos originarios do FECOP
diretamente as respectivas Secretarias, nos termos da legislacao vigente.

Art.41. As Secretarias de Estado prestardo contas a Geréncia Executiva do FECOP —
GEF, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento dos recursos, através de oficio
assinado pelo seu titular, informando detalhadamente a aplicacdo dos recursos na
conformidade do projeto aprovado e declarando expressamente que a documentacao
comprobatéria das despesas estd a disposicdo dos orgaos fiscalizadores da
Administracdo Publica e da Geréncia Executiva do FECOP — GEF, quando assim exigido.

Art.42. As Secretarias de Estado encaminhardo semestralmente a Geréncia Executiva do
FECOP — GEF relatorio com a avaliagao de

desempenho dos projetos financiados pelo Fundo, contendo resultados quantitativos e
gualitativos alcancados, avaliacdo da eficiéncia e eficacia no cumprimento de objetivos e
metas e esclarecimentos sobre as causasque inviabilizaram o seu pleno cumprimento, no
prazo de 30 (trinta) dias apos o encerramento do semestre.

CAPITULO XI
DAS SANCOES
Art.43. Seré suspenso o recurso financeiro advindo do Fundo, quando:
| - a prestacdo de contas estiver atrasada;
Il - existir pendéncias na prestacéo de contas;
[l - houver irregularidades técnicas constatadas pela Geréncia
Executiva durante o Monitoramento do Projeto.

Art.44. Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis, sera rejeitada a prestacéo de
contas e devolvidos o0s respectivos recursos, quando comprovada com documento objeto
de fraude ou simulagéo.

Art.45. A devolucao dos recursos ao FECOP sera efetuada até 30 dias ap0s o prazo
fixado para sua regularizacao.

Art.46. As sancdes previstas neste decreto ndo excluem as demais sancdes cabiveis nas
esferas administrativas, civil e penal e serdo aplicadas pelo Conselho Gestor do Fundo.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art.47. Os casos omissos a este regulamento serdo resolvidos pelo Conselho e a deciséo
consubstanciada em resolucéo.

Art.48. Este Decreto entrara em Vigor na data da sua publicacao.
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Art.49 Revogam-se as disposi¢cbes em contrario, especialmente os Decretos 27.379, de
01 de marco de 2004, Decreto n°27.449, de 19 de Maio de 2004 e 27.536, de 19 de
Agosto de 2004.

PALACIO IRACEMA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 29 de
setembro de 20009.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Desirée Custdodio Mota Gondim
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO,
RESPONDENDO
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LEI N°14.859, 28 de dezembro de 2010.
DISPOE CONCORRETEMENTE
NOS TERMOS DOS ARTS.5°,
INCISO LXXIV E 24, INCISO Xl
E §82° E 4° DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DISPOSICOES DA
CONSTITUICAO ESTADUAL
ACERCA DO CONCEITO DE
POBREZA, A FORMA DE SUA
COMPROVACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembléia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° E considerado pobre, para a inscricio em programas sociais, e para a obtencédo de
beneficios do Estado, toda pessoa que apresente privacdo acentuada dos elementos
basicos para a sobrevivéncia digna, tais como: alimentacao, habitacéo e vestuario.

Art.2° A solicitacdo de qualquer beneficio ou servigo publico, relacionado a condicdo de
pobreza, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado do Ceara,
devera ser acompanhada de documentacdo que comprove esse estado.

Paragrafo unico. As disposicdes do caput também se aplicam aos concessionarios,
permissionarios e delegatérios de servigco publico.

Art.3° Sdo documentos idéneos a comprovacao do estado de pobreza:

| - fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh mensais;

Il - fatura de agua que demonstre o consumo de até 10 (dez) metros cubicos mensais;

[Il - comprovante de inscricdo em beneficios assistenciais do Governo Federal;

IV - comprovante de obtencdo de rendimento mensal inferior a meio salario minimo por
membro do nucleo familiar.

81° N&o serd aceita declaragdo de préprio punho ou qualquer documento produzido
unilateralmente pela parte interessada.

82° Quando for evidente o estado de miserabilidade do requerente, podera ser
dispensada a apresentacdo de documentos, desde que feita a devida fundamentacéo pelo
servidor publico atendente, que se responsabilizara pela veracidade de suas informacoes.

Art.4° No caso de insuficiéncia, ou davida quanto a veracidade da documentacéo, podera
ser exigida, para o deferimento do beneficio, a sua complementacao.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art.6° Revogam-se as disposi¢des em contrario. )

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de
dezembro de 2010.

Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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