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O Fundo Estadual de Combate a Pobreza
Lei Complementar n.° 37 de 26 de novembro de 2013 (DOE 27/11/03)

Da Criacao do Fundo

Art. 1. E instituido no dmbito do Poder Executivo Estadual, o
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, de natureza
contabil, com o objetivo de viabilizar a toda a populacao do Ceara
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados exclusivamente em acdes suplementares de nutricao,
habitacao, educacao, saude, saneamento basico, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto
no art.82 do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias —
ADCT, da Constituicao Federal.
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Da Origem dos Recursos:

Art. 2., e Incisos:

| — a parcela do produto da arrecadacao correspondente ao
adicional de dois pontos percentuais na aliguota do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados, com as novas aliquotas respectivas:

a) bebidas alcodlicas - 27%;
b) armas e municdes - 27%;

c) embarcacdes esportivas - 19%;

d) fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria - 27%
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e) avioes ultraleves e asas-delta -27%;
f) energia elétrica - 27%;
g) gasolina -27%;

h) servicos de comunicacdo -27%, exceto cartdes telefonicos de
telefonia fixa.

Il - dotacBes orcamentarias, em limites definidos, anualmente, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

lll - doagdes, auxilios, subvencoes e legados, de qualquer natureza, de
pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;

IV - receitas decorrentes da aplicacao dos seus recursos;

V - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Obs: O saldo do FECOP em 30.09.13 foi de RS 318.704.841,05,
conforme relatorio enviado pela SEFAZ.
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Do CCPIS:

Art. 5., 11, S 12 O Conselho Consultivo de Politicas de Inclusio Social
tera a seguinte composicao:

| - Secretario do Planejamento e Gestao; Il - Secretario da Fazenda;
lIl - Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social; IV -
Secretario da Saude; V - Secretario da Educacao; VI - Secretario da
Cultura; VIl - Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
VIII - Secretario do Esporte; IX - Secretario do Desenvolvimento
Agrario; X - Secretario das Cidades; XI| - Secretario da Casa Civil; XII -
Cinco representantes da sociedade civil; XIIl - Um representante da
Associacao dos Prefeitos do Ceara — APRECE.
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i o Concepgdo do FECOP

A concepcao do FECOP considera que a reducao da pobreza
depende, fundamentalmente, do fortalecimento do capital
social capaz de superar problemas coletivos que nao poderiam
ser abordados individualmente, bem como do capital humano e
fisico/financeiro mediados pelas politicas publicas de carater
universal, como educacao, saude, capacitacao,
empreendedorismo, assisténcia técnica, geracao de emprego e
renda, entre outras.
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Principios norteadores:

a — Transparéncia - com a disponibilizacao de informacdes para a
comunidade assistida e para a sociedade sobre a aplicacao dos
recursos e a provisao dos servicos;

b — Participacao — buscando envolver os beneficiarios em todas as
etapas do processo, desde o planejamento, passando pela
execucao, acompanhamento e monitoramento das atividades;

c — Condicoes para o monitoramento e a avaliagao - com a
aplicacao de mecanismos que possibilitem a criacao de
indicadores que possam medir nao s6 quantitativamente os
resultados das acdes, mas também qualitativamente;
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d — Sustentabilidade — por meio da manutencao, expansao e continuidade
das acOes através de um planejamento que respeite o saber local, e leve
em consideracao os problemas, criando oportunidades e aproveitando as
potencialidades;

e — Co-responsabilidade social - fortalecendo a participacao da comunidade
assistida, no sentido de melhorar seu acesso as informacdes sobre
politicas publicas e melhorar sua articulacado com outros atores, que,
direta ou indiretamente, estejam envolvidos com atividades fins; e

f — Eficiéncia, eficacia e efetividade - utilizando os recursos em acdes que
promovam mudancas favoraveis, que permitam a criacao de indicadores
para subsidiar uma futura avaliacao dos objetivos do FECOP, como
também dos seus impactos sobre a pobreza, a qualidade dos seus
resultados, sua sustentabilidade e identificar aspectos inovadores e
fatores chaves para lograr bons resultados que sejam uteis para melhorar
sua concepcao e execucao.

|
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Lei Complementar n.2 37 de 26 de novembro de 2013
Art. 7. Os projetos financiados com recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza observarao as seguintes diretrizes:

| - atencao integral para superacao da pobreza e reducao das
desigualdades sociais;

Il - acesso de pessoas, familias e comunidades a oportunidades de
desenvolvimento integral;

lll - fortalecimento de oportunidades econdmicas e de insercao de
pessoas na faixa economicamente ativa no setor produtivo;

IV - combate aos mecanismos de geracao da pobreza e de
desigualdades sociais.
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Estratégia de Atuacao

O FECOP destina-se a apoiar financeiramente projetos demandados
pela comunidade e propostos pelo corpo técnico e gestores das
Secretarias de Estado, atendendo aos seguintes critérios:

a)O publico alvo do projeto deve ser a populacao vulneravel do
Estado, que se situa abaixo da linha da pobreza (renda média per
capita inferior a %2 salario minimo);

b)O projeto deve propor acdes assistenciais e/ou estruturantes que
promovam o combate a pobreza;

c) As acles assistenciais deverao priorizar os pobres cronicos ou
grupos mais vulneraveis com baixa potencialidade de migrar da
condicao de pobre para nao pobre;
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d) As acOes estruturantes devem estar direcionadas a populacao
pobre visando possibilitar a migracao da condicao de pobre para
nao pobre;

f) O projeto deve ser direcionado a municipios de todo o Estado e
bairros de Fortaleza, cujas populacdes estejam situadas abaixo da

linha da pobreza;

g) Os recursos do projeto deverao ser aplicados em acdes de nutricdo,
habitacao, educacao, saude, saneamento basico, reforco da renda
familiar, e em outros programas de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida da populacao pobre
do Estado do Ceara.
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Decreto n.229.910, de 29 de setembro de 2009.

Art.22 A consecucao dos objetivos propostos dar-se-a por meio do
apoio técnico, financeiro e/ou material a:

| — programas e projetos direcionados a municipios de todo o Estado

e bairros de Fortaleza cujas populacoes estejam situadas abaixo da
linha da pobreza;

Il - programas e projetos direcionados a grupos ou familias que se
encontrem em situacao de vulnerabilidade, articulando e
integrando acdes das varias politicas setoriais; e

Il — diferentes atores sociais, secretarias setoriais, executores,
parceiros e comunidade local, envolvidos na construcao do
diagnostico social, elaboracao, execucao, monitoramento e
avaliacao dos programas e projetos.
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Decreto n.229.910, de 29 de setembro de 2009.

Art.37. Os recursos do FECOP serao destinados ao apoio financeiro das
seguintes categorias de investimentos:

|. Capacitacao de Capital Humano e Social;

ll. Bolsas de complementacao de renda;

lll. Capital Fisico — Financeiro, que abrange o provimento a infraestrutura
(dgua, saneamento, transporte, energia, habitacdo, terra, insumos,
tecnologia da informacao, etc.), ao crédito para os pequenos negdcios,
a servicos publicos e outros incentivos relacionados com a geracao de
ocupacao e renda, além de possibilitar o financiamento das atividades
de planejamento, monitoramento e avaliacao dos projetos, conforme
§ 22 do artigo 36.
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Proposta de Categorizacao dos Projetos

Decreto n.229.910, Art. 25:

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP apoiara programas
divididos em duas grandes categorias: programas assistenciais e
programas estruturantes. Tais programas serao planejados e executados
na perspectivas da intersetorialidade e transversalidade, com vistas a
garantir acoes integradas, otimizando recursos e insumos.

S 12 Os Programas Assistenciais priorizardo acdes direcionadas aos pobres
cronicos ou grupos mais vulneraveis com baixa potencialidade de migrar
da condicao de pobre para nao pobre.

22 Os Programas Estruturantes se destinam a populacdo pobre para
proporcionar condicoes de acumular meios fisico, humano e social,
sendo suas acdes voltadas para educacao, ocupacao e renda,
infraestrutura e participacao social, e que possibilite a migracao da
condicao de pobre para nao pobre.




Estratégia de Atuacao

1. Projetos Assistenciais:

1.1 Protecao Social Basica

Os projetos de Protecdo Social Basica atuam na prevencao de situacoes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Tem como publico-alvo
a populacdao que vive em situacao de fragilidade decorrente da pobreza,
auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servicos publicos ou
fragilizacao de vinculos afetivos (discriminacoes etarias, étnicas, de género
ou por deficiéncias, dentre outras).
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1. Projetos Assistenciais:
1.2 Protecao Social Especial

Os projetos dessa categoria tém como foco as familias e individuos em
situacao de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Incidem sobre os individuos em situacao de violacao de direitos
por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracao sexual,
abandono, rompimento ou fragilizacdo de vinculos ou afastamento do
convivio familiar.

As acOes de PSE, de natureza protetiva, articulam-se diretamente com o
sistema de garantia de direito, exigindo uma gestao integrada com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgaos e acdoes do Executivo.
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Estratégia de Atuacao
1. Projetos Assistenciais:
1.3 Seguranca Alimentar e Nutricional

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n2
11.346, de 15 de setembro de 2006) define a Seguranca Alimentar e
Nutricional - SAN como a realizacao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdbmica e socialmente
sustentaveis.

Dessa forma, os projetos que contribuem para a melhoria das condi¢cdes de
acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem interferir no acesso a outras necessidades
primordiais, devem ser enquadrados nessa categoria.
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2. Projetos Estruturantes:

2.1. Educacao

Essa categoria engloba os projetos vinculados a educacao formal em seus
diversos estagios, da infancia a vida adulta.

Os projetos desse grupo restringem-se a esséncia do servigco educacional,

nao abrangendo, por exemplo, construcao de escolas nem formacao
técnica profissional (exceto no caso das acdes de formacgao das Escolas
Estaduais de Educacao Profissional e qualquer outra desenvolvida no
ambito do ensino médio, tendo em vista que ja sao inerentes a grade
curricular da instituicao).
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2. Projetos Estruturantes:

—

2.2. Ocupacgao e Renda

Essa categoria, de acordo com a area de atuacao, subdivide-se em:

¢ Inclusao Produtiva Urbana

Nessa tipologia incluem-se os projetos de fomento e capacitacao profissional,
adequados as vocacoes locais, com vistas a insercao e reinsercao no mercado formal

de trabalho.

Abrange, também, os projetos de empreendedorismo, desenvolvidos conforme o
conhecimento da regiao e o perfil de seu publico, e que promovem, por exemplo, o
cooperativismo de producao e apoiam empreendimentos de economia solidaria.

¢ |nclusao Produtiva Rural

Inclui projetos direcionados para o fortalecimento da agricultura familiar através de
acoes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e fomento.

A renda mencionada nesse topico é aquela obtida com o prdprio trabalho, e nao por
meio de transferéncia financeira.
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2. Projetos Estruturantes:

2.3. Infraestrutura
Essa categoria subdivide-se em:

e Comunitaria — quando toda comunidade é beneficiada com o produto do
projeto.

e Domiciliar — quando o beneficio restringe-se ao ambito do individuo e/ou
da familia.

Os projetos desse grupo sao basicamente de construcao e reforma de
equipamentos publicos, obras de urbanizacdo, saneamento basico e
esgotamento sanitario, melhorias habitacionais, dentre outros.
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2 Pro;etos Estruturantes:

2.4. Participacao Social

A Politica Nacional de Participacao Social define esse termo como um
conjunto de processos e mecanismos democraticos criados para possibilitar o
dialogo e o compartilhamento de decisdes sobre programas e politicas
publicas entre o governo e a sociedade civil, por meio de suas organizacoes e
movimentos sociais, ou diretamente pelo cidadao.

E uma forma de incluir o individuo socialmente, ademais porque promove o
acesso da populacao carente a direitos que muitas vezes nao usufrui ou o faz
de maneira precaria pela situacao de vulnerabilidade em que se encontra.

De acordo com o tipo de acao e meio desenvolvido, os projetos desse grupo
serao subdivididos em:

e Inclusao Social através do esporte.

e Inclusao Social através da cultura.

* Inclusao Social através do acesso aos meios de comunicacao.
|



; Legislacao Pertinente
J LEI COMPLEMENTAR N237, de 26 de novembro 2003 - Institui do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e Cria o CCPIS.
- LEI COMPLEMENTAR N263, de 04 de setembro de 2007.
- LEl COMPLEMENTAR N276, de 21 de maio de 2009.
- LEl COMPLEMENTAR N289, de 26 de outubro de 2010.

- LEl COMPLEMENTAR N.2 126, DE 18.10.13 (D.O. 23.10.13). — inclui § 59
ao Art. 1:

Os recursos que compoem o Fundo Estadual de Combate a Pobreza —
FECOP, também poderao ser utilizados em acdes voltadas a Educacao
Profissional e outras modalidades de preparacao para o trabalho
integrados ao Ensino Médio, inclusive por meio de Organizacdes Sociais,
devidamente qualificadas pelo Poder Executivo Estadual, na forma
prevista no art. 72 da Lei n2 12.781, de 30 de dezembro de 1997.
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o DECRETO N229. 910, de 29 de setembro de 2009 — Regulamenta a Lei
Complementar N237/2003.

e LEI N2 14.859, de 28 de dezembro de 2010 — Dispde sobre o conceito
de pobreza, a forma de sua comprovacao e da outras providéncias.

Art.12 E considerado pobre, para a inscricdo em programas sociais, e
para a obtencao de beneficios do Estado, toda pessoa que apresente
privacao acentuada dos elementos basicos para a sobrevivéncia digna,
tais como: alimentacao, habitacao e vestuario.

Art.22 A solicitacao de qualquer beneficio ou servico publico,
relacionado a condicao de pobreza, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario do Estado do Ceara, devera ser acompanhada
de documentacao que comprove esse estado.
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Legislagao Pertinente
Art.39 Sao documentos idoneos a comprovacao do estado de pobreza:

| - fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh
mensais;

Il - fatura de agua que demonstre o consumo de até 10 (dez) metros
cubicos mensais;

Il - comprovante de inscricao em beneficios assistenciais do Governo
Federal;

IV - comprovante de obtencao de rendimento mensal inferior a meio
salario minimo por membro do nucleo familiar.
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