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2.1. Experiéncia brasileira na Elaboracéo de Politicas de Combate a Pobreza

1) O Programa Renda Mensal Vitalicia e o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural;

2.2. Politicas Assistenciais e Programas de Alimentacéo e Nutricéo
1) O Marco Social da Constituicao Federal de 1988;
I1) O Programa Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacao;

1ii) O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Auxilio Gas;

2.3. Transferéncias de Renda, Incluséo Produtiva e Acesso a Servigos Como
Politicas de Combate a Pobreza

1)O Programa Bolsa Familia;
11)O Programa Brasil Sem Miséria;

2.4. Saindo da Pobreza com Microcreédito: O Caso dos Clientes do Crediamigo

1) Caracteristicas Institucionais do Programa CrediAmigo;
11) Microcreédito e Combate a Pobreza.
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Grafico 1: Evolugdo da Proporgdo de Pobres no Brasil: 1976-2012.
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao IPECE.



Grafico 2: Evolugdo da Propor¢do de Pobres nas Macrorregides do
Brasil: 1976- 2012.
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao IPECE.
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Grafico 3: Evolugdo da Taxa de Participagdo das Macrorregides
brasileiras na pobreza nacional: 1976-2012.

A
’\\'\ ! \ -_——“'
Fd N ) % g wm W S =
=\ P ‘—ﬁ_-\ ,' .------"
\-I - -
_/
———f—
o
’- T am r oWy - v . -NI_- - TR s mm s ™t mm , opm g
- .
ST ——

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo IPECE.
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2.1. Experiéncia brasileira na Elaboracdo de Politicas de Combate a
Pobreza

»A literatura socioeconOmica recente é vigorosa em documentar a
Implantacdo de programas assistenciais de combate a pobreza e melhoria da
distribuicao de renda no Brasil, principalmente a partir dos anos 2000.

»Porem, programas de transferéncias de renda para os pobres ja existem no
Brasil desde os anos 1970, mas estavam focalizados especificamente em
idosos e portadores de deficiéncia pobres.



)

O Programa Renda Mensal Vitalicia e o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural

Renda Mensal Vitalicia, criada em 11 de dezembro de 1974 pela Lei
6.179;

Beneficio previdenciario destinado aos invalidos e as pessoas a partir dos
70 anos incapazes de garantir seu sustento;

Transferéncia de renda de meio salario minimo a idosos e portadores de
deficiéncia em familias de baixa renda, que ndo tivessem atendido os
parametros necessarios para receber o beneficio previdenciario completo;

Restrito aos individuos que tivessem realizado no minimo 12
contribuicGes mensais para a previdéncia ao longo de sua vida ativa.

Segundo dados da PNAD/IBGE para o ano de 1977, das pessoas
empregadas em areas urbanas, 42% estavam na informalidade, ao passo
que, na area rural, dos poucos empregados, 88% eram informais.



Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), criado em marco de 1963, pela Lel 4.214 sancionada
durante o Governo Joao Goulart;

Prover beneficios de aposentadoria aos trabalhadores rurais de mais de 60
anos, caso homem, e 55 anos, caso mulher, que nao eram atendidos pelo
sistema de Previdéncia Social brasileiro;

Apesar do seu carater previdenciario, seu formato o caracteriza como um
misto de Previdéncia e Assisténcia Social;

Diferentemente do programa Renda Mensal Vitalicia, o acesso ao
FUNRURAL ndo exigia qualquer tipo de contribuicdo previdenciaria
prévia;

Em 2011, o seu gasto anual foi de R$ 38,6 bilhdes, o que correspondeu a
2,3 vezes o dispéndio do Programa Bolsa Familia.
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2.2. Politicas Assistenciais e Programas de Alimentacao e Nutricao
1)O Marco Social da Constituicdo Federal de 1988

> Implantacéo do Sistema Unico de Sadde;

> Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

»>Lel 8.742 de 1993, comumente denominada LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social, que regulamentou o artigo 203 da Constituicdo de
1988;

»>“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
Independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivo:” (...) “V. A garantia de um salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao 1doso que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei”.



1) O Programa Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacao

»0O Programa Bolsa Escola foi introduzido no Brasil no ano de 1995 (Distrito
Federal e Campinas);

> Inicialmente, previa pagamentos em dinheiro as familias pobres com criangas em
idade entre 7 e 14 anos e, desde que elas estivessem matriculadas na escola e
frequentassem pelo menos 85% dos dias letivos.

»Em abril de 2001 o governo criou 0 programa Bolsa Escola Federal;

a)alteracéo da faixa etaria beneficiada (agora as criancas atendidas deveriam ter entre
6 e 15 anos); unificacdo do valor em R$ 15 por crianga/més, podendo alcancar o
beneficio maximo de R$ 45;

b)criacdo do Cadastro Unico para os programas sociais do governo federal, que
tinha como objetivo a formacdo de base de dados para focalizacdo e
acompanhamento dos programas.

> Até o final de 2001, cerca de 5 milhdes de familias estavam recebendo beneficios.



Também em 2001, o governo federal lanca o programa Bolsa Alimentacéo, de certo
modo complementar ao programa Bolsa Escola;

O Bolsa Alimentacdo, que era subordinado ao Ministério da Saude, tinha como
objetivo principal dar protecdo de nutricdo e saude para gestantes, nutrizes e
criancas de até 6 anos de familias de baixa renda;

Caracteristicas em comum dos programas:

ambos utilizavam como parametro de definicdo do publico-alvo o valor da renda
familiar per capita abaixo de meio salario minimo;

eram programas de transferéncia de renda condicionados;

utilizavam de cartdo magnético para transferéncia do beneficio;

Além disso, nos dois programas os valores transferidos eram 0s mesmos.

Diferencas: a contrapartida exigida pelo Bolsa Alimentacéo era a realizacdo de pré-
natal pelas gestantes, acompanhamento nutricional e obediéncia ao calendario de
vacinacao.



1ii) O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e o Auxilio Gas

»Com o intuito de reduzir a incidéncia do trabalho infantil, notadamente elevado nas
areas rurais da regido Nordeste, foi criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI);

>0 objetivo central era proteger criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos do trabalho
PENoso;

»Além de pagar um beneficio mensal de R$ 25 a R$ 40 por crianga, 0 programa
patrocinava a jornada ampliada, que era um turno complementar com a intencdo de
aumentar a permanéncia das criangas nas escolas;

» O Programa atingiu o pico de um milhao de criancas atendidas em 2005.
»0O Auxilio Gas foi criado com objetivo de compensar monetariamente a populacdo de
baixa renda pela eliminacdo do subsidio de carater universal até entdo implicito no preco

do gas de botijao;

>0 beneficio de R$ 15 por familia comecou a ser pago no inicio de 2002 e baseava-se no
mesmo critério de elegibilidade de meio salario per capita.
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2.3. Transferéncias de Renda, Inclusdao Produtiva e Acesso a Servigos
Como Politicas de Combate a Pobreza

1) O Programa Bolsa Familia

»Em outubro de 2003, o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva decreta a fusdo dos
programas de transferéncia de renda anteriormente existentes rebatizando-os de
Programa Bolsa Familia (BF).

>0 Bolsa Familia é a integracdo de quatro programas: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacéo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas. Em 2006, o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), também foi incorporado ao mesmo.

» Atualmente o programa beneficia familias em situacdo de pobreza com renda mensal
per capita de R$ 70 a R$ 140, e extrema pobreza com renda mensal per capita de até
R$ 70.

»Qualquer familia na extrema pobreza pode participar do programa, enquanto as
familias em situacdo de pobreza somente participam do programa caso tenham algum
filho de ate 17 anos.



» Quanto as condicionalidades, as familias pobres permaneceram com a obrigacdo de
manter as criancas e adolescentes em idade escolar frequentando a escola e cumprir 0s
cuidados basicos em saude, seguindo o calendario de vacinacao para as criancas entre 0
e 6 anos e a agenda pré e pos-natal para as gestantes e maes em amamentacao;

» Segundo dados do ano de 2012, o Programa Bolsa familia envolve cerca de 13,9
milhGes de beneficiarios distribuidos em todos os estados brasileiros;

» Os beneficios pagos somam em torno de R$ 20,2 bilhGes, correspondendo a cerca de
0,5% do Produto Interno Bruto brasileiro;

> No ano de 2004 tinha-se 6,5 milhdes de beneficiarios, que somados contabilizavam um
dispéndio de R$ 5,5 bilhdes. No periodo entre 2004 e 2012 os recursos do Bolsa
Familia, aproximadamente, quadruplicaram;

» Os estados da Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Pernambuco e Ceara destacaram-se por
terem no periodo de 2004 a 2012, em media, 0 maior numero de beneficiarios do
programa;

» Com relacdo a distribuicdo regional dos beneficiarios, a maioria deles se concentra na
Regido Nordeste, seguida das Regides Sudeste e Norte.



i1) O Programa Brasil Sem Miséria

» Baseando-se no diagnostico de que o Brasil ainda apresentava 16,2 milhoes
de extremamente pobres no ano de 2010, o Governo Federal lanca, em 2 de
junho de 2011, por meio do Decreto n® 7.492, o Plano Brasil Sem Miséria

(PBSM):

»Objetivo: superar a extrema pobreza até o final de 2014;

» O publico alvo do programa era familias com renda familiar per capita de
até R$ 70,00 .



Figura 2: Publico alvo do Programa Brasil sem Miseéria.

Total de ' Ubano |  Rural
pessoas _Pessoas | % | Pessoas | % _

Brasil 16.267.197 100%  8.673.845 53% 7593352 47%
Norte 2.658.452 7%  1.158.501 44% 1499951 56%
Nordeste 9.609.803 59%  4.560.486 48%  5.049.317 52%
Sudeste 2.725.532 17%  2.144.624 79% 580.908 21%
Sul 715.961 4% 437.346 61% 278615  39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184561  33%

Fonte: Censo IBGE 2010. Linha de extrema Pobreza: renda familiar per capita de R$ 70.



» O Plano se organiza em trés eixos:

a) Um de garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de extrema
pobreza,

b) Outro de acesso a servicos publicos, para melhorar as condigbes de
educacéo, salde e cidadania das familias;

c) E um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais
pobres do campo e das cidades.

» Embora a renda seja uma variavel fundamental nessa discussdo, sabemos
que a extrema pobreza se manifesta de multiplas formas.



Figura 3: Areas de Politica Social, Eixos de Organizacio e Programas do PBSM.
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2.4. Saindo da Pobreza com Microcredito: O Caso
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2.4. Saindo da Pobreza com Microcrédito: O Caso dos Clientes do
Crediamigo

I)Caracteristicas Institucionais do Programa CrediAmigo

»(0O programa de microcrédito do Banco do Nordeste do Brasil, conhecido
como CrediAmigo foi langcado em 1998;

»>Nos dias atuais, sua area de atuacao concentra-se na regido Nordeste e Norte
dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

»No ano de 2006, 80% de sua carteira de empréstimos foi realizada utilizando
a metodologia do “aval solitario”.

»Nessa forma de operacao, o cliente individualmente ndo necessita dispor de
garantias suficientes para receber o crédito, mas os recursos levantados sdo
segurados por todos os membros do grupo a qual o individuo pertence.



» Dados de 2006 mostram que 0 programa atendeu principalmente clientes com
baixos niveis de escolaridade (68% até 8 anos de estudo) e de renda familiar
(60% até R$ 1.000,00);

» O credito concedido pelo programa € voltado para 0S pequenos
empreendedores de baixa renda para aquisicdo de insumos, matérias primas
e/ou para pequenos investimentos;

» Outra estratégia € conceder empréstimos crescentes ao longo do tempo,
condicionando ao pagamento do credito anterior, com valores crescentes;

» Os pagamentos normalmente sdo semanais, quinzenais ou mensais,
dependendo do fluxo de receita dos clientes, e com prazos curtos de 4 meses
em geral nos empréstimos para capital de giro.



11) Microcredito e Combate a Pobreza

» A eficacia dos programas de microcredito em reduzir a pobreza e a0 mesmo
tempo ser autossustentavel depende da capacidade que este tem de estimular e
adequar o potencial empreendedor dos mais pobres aos mercados regionais.
»>Neri (2001), crédito como alavanca de combate a pobreza:

a)Melhora na utilizacao dos ativos da familia;

b)Aumento na capacidade de geracao de renda;

¢)E melhora na habilidade dos pobres em lidar com as flutuacdes de renda.



Figura 1 — Processo de Saida Sustentavel da Condicédo de Pobreza com Microcredito
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Fonte: Elaboragdo LEP/CAEN adaptada de Neri (2001).
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Coeficiente de GINI



1.4 A Curva de Lorenz e o Coeficiente de GINI

= Coeficiente de Gini: € uma medida de desigualdade utilizada para calcular a desigualdade de distribuicao
de renda. Ele consiste em um ndmero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda
(onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa detém toda
a renda, e as demais nada tém).

* Curva de Lorenz: E uma curva que mostra como a proporg¢do acumulada da renda (¢)varia em fungdo da
proporcao acumulada da populacao, estando os individuos ordenados pelos valores crescentes da renda.
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Figura 1 — A Curva de Lorenz


http://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda

1.4 A Curva de Lorenz e o Coeficiente de GINI

- Indice de Gini

Por definicao, indice (ou coeficiente) de Gini é uma relacdo entre a drea da desigualdade, indicada por e a area
do triangulo apresentada na figura 1. Assim sendo:

G=§5:2a

- Calculo do indice de Gini para uma distribui¢ao discreta.

Seja uma variavel aleatdria discreta cujos valores estdo em ordem crescente, isto é X1 < X, < X;<...< X, <X,
Vamos supor gque os valores de sejam igualmente provaveis.

L.
A proporc3o acumulada do nimero de elementos até o i-ésimo é: 7 = ;(f =L.... n)

A correspondente acumulada de X, até o i-ésimo elemento é:

_ZI:XJ' 1 i ] n
g =2 :n_ij ,JéqueZXj:ny
Hj= j=1

2%

=

Assim, se X representa a renda individual e se Xi < X representa a fracao da renda total apropriada pelos
individuos com renda inferior ou igual a X .

As expressoes dadas acima definem as coordenadas (Pi’(ﬂi) comi=1...,n den pontos da “curva” de Lorenz.

i+1 ’



1.4 A Curva de Lorenz e o Coeficiente de GINI

Seja B a area entre a “curva” de Lorenz e o eixo das abscissas.
Assim: a+$=0,5
ou a=0,5-4

Onde: G=1-28

Suponha uma determinada representacao grafica de uma “curva” de Lorenz para dados discretos. Perceba que
a area [3 pode ser obtida somando area de n trapézios. Para o caso do i-ésimo trapézio, temos a area di sendo
dada por:

1
o, = %((oi—l + (oi)

n

1 & 1
Descartando o primeiro tridngulo, ou seja, fazendo ¢, =0 temos: /= 2.6 :gg(%ﬁ("i) logo © :1‘32(@—1““@)

i=1 i=1

n
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1

.

o

ot 1
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Figura 2- A Poligonal de Lorenz no caso de uma distribuicdo discreta



1.4 A Curva de Lorenz e o Coeficiente de GINI

Um exemplo numérico.

Suponha o seguinte conjunto de rendas dado por :
X,=X,=X,=1, X, =2, X, =4, X, =8, X, =13, X, =20

O calculo do Gini sera dado por:

i Pi X:‘ Z Xf ¢f ?6:'—1 +¢:‘
i=1
1 0,125 1 1 0.02 0,02
2 0,250 1 2 0.04 0,06
3 0,375 1 3 0,06 0,10
4 0,500 2 5 0,10 0,16
5 0,625 4 9 0.18 0,28
6 0,750 8 17 0.34 0,52
7 0,875 13 30 0,60 0,94
8 1,000 20 50 1,00 1,60
o
> (P, +9¢,)=3,68
i=1

13 1
G=1-->(¢,, +¢5I,)—>G:1—§(3,68)—>G:0,54

i=1



Obrigado!
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