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1. APRESENTAÇÃO 

 

 

Atendendo aos princípios constitucionais que regem o funcionamento da 

Administração Pública, a Gerência Executiva do FECOP – GEF dá publicidade ao Relatório Anual 

de Desempenho do Fundo, demonstrando a alocação e o uso dos recursos arrecadados no 

exercício de 2007, segundo dados resultantes do monitoramento físico-financeiro e 

informações encaminhadas pelas setoriais sobre os projetos executados. 

Referido documento será submetido à análise dos órgãos de fiscalização do Estado 

do Ceará, assim como ficará à disposição da sociedade para consulta via internet, no site do 

FECOP, o que confere transparência à ação do Estado voltada para o combate à pobreza. 
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2. INTRODUÇÃO 

 

Em função da reforma institucional promovida pelo Governo Estadual, em janeiro 

de 2007, foi elaborada uma proposta de reformulação do aparato legal do FECOP para 

encaminhamento, apreciação e posterior deliberação pela SEPLAG e CCPIS. 

No entanto, até a presente data, o sistema organizacional do FECOP manteve-se 

inalterado, embora a gerência executiva tenha sido reestruturada segundo as diretrizes do 

governo iniciado em janeiro de 2007, assim como pelo reordenamento da Secretaria da Ação 

Social, que incorporou as funções da Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo, recebendo 

a denominação de Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social. 

Tais ajustes implicaram na redução de cargos e da equipe lotada na gerência, que 

passou a administrar o Fundo em parceria com a SEPLAG. 

A definição do plano de aplicação dos recursos do FECOP/2007 foi precedida de um 

estudo técnico-financeiro dos projetos que vinham sendo executados desde 2004, com a 

participação de representantes de todas as Secretarias, coordenado pela SEPLAG/GEF e para o 

qual foram formuladas categorias de análise, como se segue: projetos com recomendação de 

continuidade; com recomendação de desativação futura; projetos já concluídos e/ou a serem 

encerrados imediatamente; novos projetos. Referido estudo possibilitou uma redução de 

aproximadamente 20% dos custos praticados. 

Referido estudo possibilitou a continuidade de 46 programas implantados em 2006, 

a desativação de alguns projetos e a redução de aproximadamente 20% dos custos praticados, 

bem como a implantação de 15 novos projetos, perfazendo um total de 61 projetos aprovados 

em 2007. 

A análise de viabilidade e a emissão de parecer técnico mobilizou a equipe da GEF, 

de forma a atender os prazos de tramitação e não atrasar a liberação dos recursos, evitando-

se possíveis prejuízos no atendimento da população-alvo das ações programadas. 

As diretrizes emanadas das reuniões do Conselho Consultivo de Políticas de 

Inclusão Social – CCPIS, realizadas em 14/02, 29/05, 21/08 e 12/12, foram partilhadas 

com os interlocutores setoriais do FECOP visando agilizar a operacionalização dos 

procedimentos de elaboração e encaminhamento de projetos, bem como para reforçar a 

importância do monitoramento e avaliação das ações em execução. 

A ênfase conferida ao monitoramento físico-financeiro dos projetos executados 

possibilitou o controle dos recursos aplicados e dos saldos existentes, favorecendo o 

remanejamento de recursos para aquelas secretarias com maior capacidade de gasto e/ou 

responsáveis por novos projetos especiais. 
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3. DESEMPENHO DO FECOP 

 
3.1. Arrecadação 

O levantamento do volume de recursos arrecadados pelo FECOP, no período de 

2004-2007, em valores absolutos, aponta para a importância de R$ 629.003.081,90 

(seiscentos e vinte e nove milhões, três mil, oitenta e um reais e noventa centavos), 

observando-se que o exercício de 2007 contribuiu com o maior índice na sua formação 

(29,54%). 

Quanto aos recursos aplicados pelas setoriais, da ordem de R$ 544.129.209,25 

(quinhentos e quarenta e quatro milhões, cento e vinte e nove mil, duzentos e nove reais e 

vinte e cinco centavos), tem-se, em 2007, um índice de participação no total de recursos 

de 25,72%, muito próximo daquele obtido em 2005 (25,10%), indicando um crescimento 

de apenas 2,47%, quando são comparados os dados dos anos referidos. 

A evolução do Índice de Aplicação / Arrecadação de Recursos mostra que, em 2007, 

obteve-se o menor resultado, uma vez que, comparando os índices relativos aos exercícios 

de 2004 e 2007, registra-se um decréscimo de aproximadamente 13% no desempenho da 

aplicação de recursos, o qual tende a ser bem maior considerando que o FECOP iniciou sua 

operacionalização no mês de julho de 2004 (Quadro I). 

O desempenho da arrecadação / aplicação de recursos em 2007 configurou-se 

segundo disposição constante do Quadro II, o qual demonstra que, do total arrecadado, 

77% foram liberados via SIAP, cabendo à SEFAZ o pagamento de 75,33% dos recursos 

comprometidos. 

A movimentação financeira da receita e aplicação dos recursos por trimestre, em 

2007, pode ser observada no Quadro III – Relatório Circunstanciado. 

 
QUADRO I 

Arrecadação / Aplicação de Recursos 2004-2007 

 

Período 
Recursos 

Arrecadados 
 (A) 

(%) 
Participação no 

Valor Total 

Recursos 
Aplicados 

 (B) 

(%) 
Participação no 

Valor Total 

(%) 
Índice de 
Aplicação 

Arrecadação 
  (B/A) 

2004 108.106.230,51 17,19 92.075.911,35 16,92 85,17 

2005 158.472.722,86 25,19 136.565.300,51 25,10 86,18 

2006 176.641.547,50 28,08 175.545.926,52 32,26 99,38 

2007 185.782.581,03 29,54 139.942.070,87 25,72 75,33 

TOTAL 629.003.081,90 100,00 544.129.209,25 100,00 86,51 
 

 

FONTE: SEFAZ / GEF
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GRÁFICO 01 

Arrecadação / Aplicação de Recursos 2004-2007 

 

 

QUADRO II 

Arrecadação / Aplicação de Recursos 
Janeiro a Dezembro / 2007 

 

MÊS Valor Arrecadado 
SEFAZ 

Valor Liberado 
SIAP 

Valor Empenhado 
SEFAZ 

Valor Pago 
SEFAZ 

Janeiro 18.692.829,60 – – – 

Fevereiro 16.020.076,51 – – – 

Março 12.829.893,73 7.465.358,14 6.346.791,01 5.578.816,99 

Abril 13.702.419,92 4.056.982,51 759.514,76 1.224.128,15 

Maio 15.330.256,97 5.585.180,43 8.519.020,06 8.469.263,19 

Junho 14.919.370,08 15.190.820,22 10.338.569,98 7.237.179,52 

Julho 14.665.276,57 16.595.884,68 19.773.590,10 21.269.177,91 

Agosto 14.889.915,82 10.810.316,86 11.917.950,50 12.164.734,13 

Setembro 16.512.803,07 39.083.256,46 36.561.218,12 36.766.406,22 

Outubro 15.036.470,46 10.050.866,38 9.385.903,02 8.061.183,90 

Novembro 16.841.027,46 10.025.113,83 11.044.814,44 9.196.832,88 

Dezembro 16.342.240,84 24.190.799,44 25.950.113,79 29.974.347,98 

TOTAL 185.782.581,03 143.054.578,95 140.597.485,78 139.942.070,87 
 

FONTE: SEFAZ / SEPLAG / GEF 
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GRÁFICO 02 

Arrecadação / Aplicação de Recursos 
Janeiro a Dezembro / 2007 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

QUADRO III 

Relatório Circunstanciado Exercício de 2007 
 

RECEITA (A) 
 

 
Valor  

1º TRIMESTRE 
Valor 

2º TRIMESTRE 
Valor 

3º TRIMESTRE 
Valor 

4º TRIMESTRE 
TOTAIS 

SALDO ANTERIOR  41.963.982,85 68.985.458,96 44.853.136,16  

ARRECADAÇÃO 47.542.799,84 43.952.046,97 46.067.995,46 48.219.738,76 185.782.581,03 

TOTAL GLOBAL 47.542.799,84 85.916.029,82 115.053.454,42 93.072.874,92  

 

APLICAÇÃO (B) 
 

SECRETARIAS Valor  
1º TRIMESTRE 

Valor 
2º TRIMESTRE 

Valor 
3º TRIMESTRE 

Valor 
4º TRIMESTRE TOTAIS 

SEINFRA 0,00 0,00 138.670,16 115.942,05 254.612,21 

SEDUC 0,00 0,00 270.474,71 1.817.259,47 2.087.734,18 

SECULT 0,00 0,00 223.633,47 1.248.534,09 1.472.167,56 

SRH 0,00 156.974,68 - 556.992,13 713.966,81 

SECITECE 0,00 173.766,68 488.442,68 2.282.870,64 2.945.080,00 

STDS 4.013.222,99 8.459.879,91 15.916.037,51 19.250.665,78 47.639.806,19 

SDA 1.413.400,00 6.691.744,95 27.158.679,95 13.062.578,85 48.326.403,75 

SCIDADES 152.194,00 1.091.216,64 25.764.995,78 6.849.241,03 33.857.647,45 

SESPORTE 0,00 356.988,00 239.384,00 2.048.280,72 2.644.652,72 

TOTAL APLICADO 5.578.816,99 16.930.570,86 70.200.318,26 47.232.364,76 139.942.070,87 

 

SALDO (A-B) 
 

SALDO 41.963.982,85 68.985.458,96 44.853.136,16 45.840.510,16 – 

TOTAL 47.542.799,84 85.916.029,82 115.053.454,42 93.072.874,92 – 

 
FONTE: SEFAZ / SEPLAG / GEF  
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3.2. Destinação dos Recursos 

O valor total dos recursos aprovados pelo CCPIS, no período de 2004 a 2007, atingiu 

o montante de R$ 629.631.058,84 (seiscentos e vinte e nove milhões, seiscentos e trinta e 

um mil, cinqüenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), destacando-se o exercício de 

2006 com o melhor resultado quanto aos valores aprovados e aplicados, resultando na 

obtenção de um Índice de Execução Financeira de 93,77% (Quadro IV). Em 2007, o 

referido índice apresentou o mais baixo desempenho (77,60%), o que pode ser explicado, 

em parte, pelo impacto do reordenamento institucional promovido pelo novo Governo, o 

qual procedeu à fusão e/ou extinção de algumas secretarias, além de redirecionar projetos, 

realocar pessoal e atividades técnico-administrativas. Entraves operacionais relativos aos 

procedimentos licitatórios, assim como o remanejamento de recursos de algumas 

secretarias para aquelas com maior capacidade de gasto também contribuíram para o 

atraso da execução física e financeira dos projetos aprovados. 

 

QUADRO IV 

Recursos Aprovados / Recursos Aplicados 2004-2007 

 

Período 
Recursos 
Aprovados 

 (A) 

(%) 
Participação no 

Valor Total 

Recursos 
Aplicados 

 (B) 

(%) 
Participação no 

Valor Total 

(%) 
Índice de 
Execução 
Financeira 
  (B/A) 

2004 112.005.510,98 17,79 92.075.911,35 16,92 82,21 

2005 150.089.718,33 23,84 136.565.300,51 25,10 90,99 

2006 187.208.743,33 29,73 175.545.926,52 32,26 93,77 

2007 180.327.086,20 28,64 139.942.070,87 25,72 77,60 

TOTAL 629.631.058,84 100,00 544.129.209,25 100,00 86,42 

 

GRÁFICO 03 

Recursos Aprovados / Recursos Aplicados 2004-2007 
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A leitura do Quadro V – Destinação dos Recursos por Setorial, em 2007, indica que 

a SDA, STDS e SCIDADES foram responsáveis pela aprovação de 39 projetos (64% dos 

projetos encaminhados ao CCPIS), mobilizando recursos da ordem de R$ 158.435.431,34, 

correspondente a 87,8% do valor total dos recursos aprovados. Conseqüentemente, o 

volume de recursos aplicados pelas secretarias citadas foi de R$ 129.823.857,39, 

equivalente a 92,7% do total dos recursos aplicados em 2007. 

A identificação dos 61 projetos aprovados, com o respectivo público-alvo 

beneficiado, consta do Quadro VI – Projetos em Execução/2007. 

Registra-se, também, que do total dos recursos aprovados, 11,2% foram alocados 

em novos projetos, em número de 15, dos quais 09 foram executados (60%), 

correspondendo a 4,37% do total de recursos aplicados em 2007 (Quadro VII). 

 

 

QUADRO V 

Destinação dos Recursos / Setorial 
Janeiro a Dezembro de 2007 

 

Secretarias N° de 
Projetos 

Valor Aprovado 
(A) 

Valor Aplicado 
(B) 

Índice de Execução 
Financeira (%) 

(B/A) 

Volume de Recursos 
Destinados / 
Secretaria 

(%) 

SDA 11 60.377.197,59 48.326.403,75 80 33,48 

STDS 23 56.365.872,10 47.639.806,19 85 31,25 

SCIDADES 05 41.692.361,65 33.857.647,45 81 23,12 

SECITECE 03 7.220.454,00 2.945.080,00 41 4,00 

SECULT 06 4.920.556,87 1.472.167,56 30 2,72 

SESPORTE 04 4.331.558,00 2.644.652,72 61 2,4 

SEDUC 03 2.133.914,94 2.087.734,18 98 1,18 

SRH 03 1.734.237,22 713.966,81 41 0,96 

SEPLAG 01 1.222.941,81 - - 0,67 

SEINFRA 01 324.728,65 254.612,21 - 0,18 

SESA 01 3.263,37 - - 0,001 

TOTAL 61 180.327.086,20 139.942.070,87 78 - 
 

FONTE: 
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GRÁFICO 04 

Destinação dos Recursos / Setorial 
Janeiro a Dezembro de 2007 
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3.3. Prêmio Ceará Vida Melhor 

 
Os recursos destinados ao investimento em projetos apresentados pelos 

municípios contemplados pelo Prêmio Ceará Vida Melhor, instituído em 2003 e 

operacionalizado pela SEPLAG, foram liberados através do orçamento das 

Secretarias do Desenvolvimento Agrário, Trabalho e Desenvolvimento Social, 

Educação, Cultura, Infra-Estrutura e Saúde, totalizando o valor de R$ 

517.551,27 (quinhentos e dezessete mil, quinhentos e cinqüenta e um reais e 

vinte e sete centavos), conforme posição financeira demonstrada no Quadro VIII 

– Prêmio Ceará Vida Melhor. 
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3.4. Recursos Aplicados por Macrorregião 

 
Dos recursos aplicados em 2007 (R$ 139.942.070,87), tem-se que a MR 01 foi 

contemplada com 42,0% desse total, seguida pela MR 03 (15,0%) e MR 08 (14,6%), 

enquanto que a MR 06 apresenta-se com o menor de índice de participação (3,3%), 

segundo demonstrativo do Quadro IX. 

O Detalhamento dos valores aplicados por macrorregião / município encontra-se 

no ANEXO I. 

 

QUADRO IX 
Aplicação dos Recursos do FECOP / Macrorregião – 2007 

 

Macrorregião N.º de 
Municípios (*) 

Valor Aplicado 
(R$) 

% Participação 
no Valor Total 

MR 01 – Região Metropolitana de 
Fortaleza 

13 58.866.238,68 42 

MR 02 – Litoral Oeste 27 8.922.822,14 6,4 

MR 03 – Sobral/Ibiapaba 29 20.999.345,34 15 

MR 04 – Sertão dos Inhamuns 16 8.655.934,19 6,3 

MR 05 – Sertão Central  21 11.304.828,47 8,1 

MR 06 – Baturité  13 4.569.704,33 3,3 

MR 07 – Litoral Leste/Jaguaribe 23 6.059.073,14 4,3 

MR 08 – Cariri/Centro Sul 42 20.564.124,58 14,6 

TOTAL 184 139.942.070,87 100,0 
 

FONTE: GEF 
(*) Todos os municípios do Estado do Ceará foram contemplados com recursos do FECOP 

 

GRÁFICO 05 

Aplicação dos Recursos do FECOP / Macrorregião – 2007 
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3.5. Análise de Desempenho das Secretarias 

 

3.5.1. Secretaria do Desenvolvimento Agrário – SDA 

 
Dos recursos aprovados pelo CCPIS, no valor de R$ 60.377.197,59 

(sessenta milhões, trezentos e setenta e sete mil, cento e noventa e sete reais e 

cinqüenta e nove centavos), a Secretaria destinou 85% aos projetos de 

continuidade (Agente Rural, Distribuição de Sementes Fiscalizadas, Aquisição e 

Distribuição de Leite, Práticas Agrícolas de Convivência com o Semi-Árido 

Cearense, Seguro Safra, Combate à Pobreza Rural no Ceará – São José II e 

Prêmio Ceará Vida Melhor) e 15% para a implantação de 04 novos projetos 

(Biodiesel, Estrutiocultura, Construção de Habitações nos Assentamentos Rurais e 

Apoio às Cooperativas de Crédito de Base Familiar e Solidária). O índice de 

execução financeira foi de 80%, uma vez que o Projeto Biodiesel, por razões 

operacionais, apresentou um reduzido desempenho (25%) e o Projeto 

Estrutiocultura não foi iniciado devido a entraves no processo licitatório. 

As ações executadas atenderam 392.495 pessoas em 90% dos municípios 

cearenses. 
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3.5.2. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social – STDS 

 
As novas medidas administrativas e financeiras implantadas pelo 

reordenamento organizacional do Estado determinaram a reestruturação da 

Secretaria da Ação Social, que absorveu toda a estrutura da Secretaria do 

Trabalho e Empreendedorismo, passando a denominar-se Secretaria do Trabalho e 

Desenvolvimento Social – STDS. 

Apesar das dificuldades de adaptação ao novo sistema organizacional, 

pode-se considerar que a Secretaria obteve um bom desempenho, uma vez que, 

dos 23 projetos aprovados, 20 foram executados, respondendo pela aplicação de 

R$ 47.639.806,19 ou 85% dos recursos aprovados. 

Ressalta-se, ainda, que dos 15 novos projetos aprovados em 2007, 40% 

foram apresentados pela STDS (Artesanato de Valor, Economia Solidária, Bancos 

Comunitários no Ceará, Criando Oportunidades, Juventude Cidadã e Estação 

Família), enquanto que os 60% restantes dividiram-se entre cinco Secretarias 

(SDA, SCIDADES, SECULT, SESPORTE e SEDUC). 
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; 

�
 6

6
%

 d
o
s 
va

le
s-
tr
an

sp
o
rt
e 
co

n
ce

d
id
o
s;
 

�
 5

8
%

 d
as

 o
fi
ci
n
as

 t
em

át
ic
as

 r
ea

liz
ad

as
 c
o
m
 a
s 
fa
m
íli
as

 d
o 
P.
C
.F
.R

.D
.E
; 

�
 1

.7
5
0
 f
am

íli
as

 p
ar
ti
ci
p
an

te
s 
d
as

 o
fi
ci
n
as

 t
em

át
ic
as

. 
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M
E
N
T
Á
R
IO
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O
 P

ro
je
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 C

ri
an
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 F

o
ra
 d

a 
R
u
a,
 D

en
tr
o
 d

a 
E
sc
o
la
 e

xe
cu

ta
 a

çõ
es

 v
o
lt
ad

as
 p

ar
a 

a 
in
cl
u
sã

o
 s
o
ci
al
 d

e 
cr
ia
n
ça

s 
e 

ad
o
le
sc
en

te
s 
em

 s
it
u
aç

ão
 d

e 
ru
a.
 T

en
d
o
 c
o
m
o
 e

st
ra
té
g
ia
 

p
ri
n
ci
p
al
 a

 t
ra
n
sf
er
ên

ci
a 

d
e 

re
n
d
a 

p
ar
a 

fa
m
íli
as

 q
u
e 

vi
ve

n
ci
am

 s
it
u
aç

ão
 d

e 
ex

tr
em

a 
ca

rê
n
ci
a 

so
ci
oe

co
n
ô
m
ic
a,
 p

ro
cu

ra
 a

lia
r 
a 

ca
p
ac

it
aç

ão
 d

es
sa

s 
fa
m
íli
as

 a
 a

ti
vi
d
ad

es
 q

u
e 

fa
vo

re
ça

m
 a
 g
er
aç

ão
 d
e 
re
n
d
a.
 A
lé
m
 d
is
so

, 
o
 P
ro
g
ra
m
a 
as

se
g
u
ra
 a
 i
n
te
rf
ac

e 
co

m
 o
u
tr
as

 i
n
st
it
u
iç
õ
es

 p
ú
b
lic

as
 e
/o

u
 p
ri
va

d
as

, 
co

m
 v
is
ta
s 
a 
p
ri
or
iz
ar
 o
 i
n
g
re
ss
o
 e
 p
er
m
an

ên
ci
a 
d
as

 

cr
ia
n
ça

s 
e 

ad
o
le
sc
en

te
s 
n
as

 e
sc
o
la
s;
 a

te
n
d
im

en
to
 n

a 
re
d
e 

d
e 

sa
ú
d
e,
 b

em
 c
o
m
o
 o

 e
n
ca

m
in
h
am

en
to
 à

 r
ed

e 
só

ci
o
as

si
st
en

ci
al
 p

ar
a 

o
 e

xe
rc
íc
io
 d

e 
at
iv
id
ad

es
 d

e 
ar
te
, 
cu

lt
u
ra
, 

es
p
o
rt
e 
e 
la
ze

r.
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M
an

te
r 
1
0
8
 i
d
o
so

s 
n
a 

U
n
id
ad

e 
d
e 
ab

ri
g
o
. 

�
 
2
0
5
 i
d
o
so

s 
m
an

ti
d
o
s 
n
a 

U
n
id
ad

e 
d
e 
ab

ri
g
o
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0
1
 m

u
n
ic
íp
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O
B
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T
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O
S
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S
P
E
C
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O
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A
te
n
d
er
 i
n
te
g
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s 
id
o
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s 
ab

ri
g
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os
; 

�
 
O
fe
re
ce

r 
at
en

d
im

en
to
 n
as

 á
re
as

 d
a 
as

si
st
ên

ci
a 
so

ci
al
, 
sa

ú
d
e 
e 
te
ra
p
ia
 o
cu

p
ac

io
n
al
; 

�
 
Fa

vo
re
ce

r 
a 
re
in
te
g
ra
çã

o
 d
os

 i
d
o
so

s 
à 
fa
m
íli
a.
 

�
 
N
.º
 d
e 
id
o
so

s 
at
en

d
id
o
s 
su

p
er
io
r 
à 
m
et
a 
p
re
vi
st
a 
em

 9
0
%

; 

�
 
3
1
%

 d
o
s 
id
o
so

s 
re
in
te
g
ra
d
os

 à
 f
am

íli
a.
 

C
O
M
E
N
T
Á
R
IO

S
: 

A
 U

n
id
ad

e 
d
e 
A
b
ri
g
o
 a
te
n
d
eu

 2
0
5
 i
d
o
so

s 
em

 s
it
u
aç

ão
 d
e 
ab

an
d
o
n
o
, 
os

 q
u
ai
s 
re
ce

b
er
am

 a
te
n
d
im

en
to
 i
n
te
g
ra
l 
n
as

 á
re
as

 d
e 
sa

ú
d
e,
 a
lim

en
ta
çã

o
, 
te
ra
p
ia
 o
cu

p
ac

io
n
al
, 
la
ze

r,
 a
lé
m
 

d
o
 t
ra
b
al
h
o
 d
e 
b
u
sc
a 
at
iv
a 
n
o 
se

n
ti
d
o
 d
e 
p
ro
p
ic
ia
r 
o
 r
et
o
rn
o
 à
 f
am

íli
a.
 N

ão
 o
b
st
an

te
 t
od

o 
es

fo
rç
o
 d
a 
eq

u
ip
e 
té
cn

ic
a 
n
o
 s
en

ti
d
o
 d
e 
re
in
te
g
ra
-l
o
s 
à 
fa
m
íli
a,
 a
p
en

as
 6
5
 r
et
or
n
ar
am

 a
os

 

se
u
s 
la
re
s.
 N

es
se

 c
o
n
te
xt
o
, 
p
o
d
e-
se

 i
n
fe
ri
r 
q
u
e,
 m

es
m
o
 c
on

ta
n
d
o
 c
o
m
 o
 a
m
p
ar
o
 l
eg

al
 d
o
 E
st
ad

o
, 
h
á 
m
u
it
o
 a
 f
az

er
 n
o 
se

n
ti
d
o
 d
e 
re
al
iz
ar
 u
m
 t
ra
b
al
h
o
 m

ai
s 
ef
ic
ie
n
te
 c
o
m
 v
is
ta
s 
à 

ac
ei
ta
çã

o
 d
as

 f
am

íli
as

 p
ar
a 
ac

o
lh
er
 o
s 
id
o
so

s 
n
o
 s
eu

 c
o
n
ví
vi
o
. 
A
 C

as
a 
d
e 
Pa

ss
ag

em
 r
ec

eb
eu

 1
2
7
 p
es

so
as

 e
m
 s
it
u
aç

ão
 d
e 
ru

a,
 p
or
p
o
rc
io
n
an

d
o
-l
h
es

 s
er
vi
ço

s 
b
ás

ic
o
s 
(a
lim

en
ta
çã

o
, 

ab
ri
g
o
, 
d
oc

u
m
en

ta
çã

o
),
 v
is
an

d
o
 a
o
 r
et
or
n
o
 à
 s
u
a 
ci
d
ad

e 
d
e 
o
ri
g
em

. 
R
eg

is
tr
a-
se

 q
u
e 
o
 a
te
n
d
im

en
to
 é
 r
o
ta
ti
vo

 (
p
er
m
an

ên
ci
a 
m
éd

ia
 d
e 
0
7
 d
ia
s)
, 
o
 q
u
e 
p
o
ss
ib
ili
ta
 o
 a
co

lh
im

en
to
 d
e 

to
d
os

 a
q
u
el
es

 q
u
e 
p
ro
cu

ra
m
 o
 s
er
vi
ço

. 
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te
n
d
er
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0
0
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u
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er
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b
er
g
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m
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 d
e 

vi
o
lê
n
ci
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�
 A

te
n
d
er
 2
0
0
 c
ri
an

ça
s 

al
b
er
g
ad

as
. 

�
 5

4
 m

u
lh
er
es

 a
te
n
d
id
as

; 
�
 1

4
7
 c
ri
an

ça
s 
at
en

d
id
as
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0
1
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u
n
ic
íp
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O
B
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T
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O
S
 E

S
P
E
C
ÍF
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O
S
 

IN
D
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D
O
R
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O
fe
re
ce

r 
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o
lh
im
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to
 à
s 
m
u
lh
er
es
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im
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 d
e 
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o
lê
n
ci
a 
d
o
m
és

ti
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; 

�
 

O
fe
re
ce

r 
su

p
o
rt
e 
ec

o
n
ôm

ic
o 
às

 f
am

íli
as

 a
lb
er
g
ad

as
; 

�
 

D
es

en
vo

lv
er
 o
fi
ci
n
as

 e
d
u
ca

ti
va

s 
ju
n
to
 à
s 
ab

ri
g
ad

as
; 

�
 

E
st
im

u
la
r 
a 
m
u
d
an

ça
 d
e 
co

m
p
o
rt
am

en
to
 e
m
 r
el
aç

ão
 à
 q
u
es

tã
o
 d
e 
g
ên

er
o
. 

�
 

5
4
%

 d
as

 m
u
lh
er
es

 a
te
n
d
id
as

 e
 e
m
 c
o
n
d
iç
õe

s 
d
e 
se

re
m
 r
ei
n
te
g
ra
d
as

 à
 s
o
ci
ed

ad
e;
 

�
 

5
7
%

 d
as

 m
u
lh
er
es

 a
te
n
d
id
as

 e
m
 o
fi
ci
n
as

 e
d
u
ca

ti
va

s;
 

�
 

7
4
%

 d
as

 c
ri
an

ça
s 
at
en

d
id
as
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C
O
M
E
N
T
Á
R
IO

S
: 

A
 C

as
a 

d
o
 C

am
in
h
o
 d

eu
 c

o
n
ti
n
u
id
ad

e 
ao

 a
te
n
d
im

en
to
 à

s 
m
u
lh
er
es

 e
 p

ro
le
 c

o
m
 r
is
co

 d
e 

m
or
te
 d

ev
id
o
 à

 v
io
lê
n
ci
a 

d
o
m
és

ti
ca

 o
u
 i
n
tr
af
am

ili
ar
. 
O
 a

b
ri
g
o
 b

u
sc
a 

op
or
tu
n
iz
ar
 

m
o
m
en

to
s 
d
e 

re
fl
ex

ão
 s
ob

re
 a

 v
io
lê
n
ci
a 

d
e 

g
ên

er
o
, 
q
u
an

d
o
 a

s 
m
u
lh
er
es

 e
 f
ilh

o
s 
p
ar
ti
ci
p
am

 d
e 

of
ic
in
as

 c
o
m
 o

 i
n
tu
it
o
 d

e 
d
es

co
n
st
ru

çã
o 

d
a 

cu
lt
u
ra
 p

at
ri
ar
ca

l 
e 

vi
o
le
n
ta
. 
O
u
tr
as

 

at
iv
id
ad

es
 t
am

b
ém

 s
ão

 d
es

en
vo

lv
id
as

 o
b
je
ti
va

n
d
o
 u

m
 a

co
lh
im

en
to
 m

ai
s 
sa

u
d
áv

el
 e

 m
en

o
s 
tr
au

m
át
ic
o
, 
b
em

 c
o
m
o
 a

 r
ei
n
se

rç
ão

 d
a 

fa
m
íli
a 

n
a 

so
ci
ed

ad
e 

e 
o
 e

m
p
od

er
am

en
to
 d

a 

m
u
lh
er
. 
O
 a
b
ri
g
o
 a
te
n
d
e,
 a
tu
al
m
en

te
, 
a 
d
em

an
d
as

 d
e 
to
d
o 
o
 E
st
ad

o
. 
C
o
n
tu
d
o
, 
m
es

m
o
 a
p
ó
s 
a 
cr
ia
çã

o
 d
a 
ca

sa
-a
b
ri
g
o 
d
o
 m

u
n
ic
íp
io
 d
e 
Fo

rt
al
ez

a,
 e
m
 a
b
ri
l 
d
e 
2
0
0
7
, 
re
g
is
tr
a-
se

 u
m
a 

m
ai
o
r 
d
em

an
d
a 

p
o
r 
p
ar
te
 d

e 
m
or
ad

o
re
s 

d
e 

Fo
rt
al
ez

a,
 s

eg
u
id
a 

p
el
o 

m
u
n
ic
íp
io
 d

e 
M
ar
ac

an
aú

. 
R
es

sa
lt
a-
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, 
ai
n
d
a,
 q

u
e 

o
s 

té
cn

ic
os

 r
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p
o
n
sá

ve
is
 p

el
a 

co
o
rd
en

aç
ão

 d
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 a
çõ

es
 

im
p
le
m
en

ta
d
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 p
el
o 
ab

ri
g
o
 p
ar
ti
ci
p
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 d
e 
g
ru
p
o
s 
in
te
rs
et
o
ri
ai
s 
so

b
re
 o
 t
em

a,
 c
om

o 
ta
m
b
ém

 d
e 
co

n
se

lh
o
s 
e 
co

n
fe
rê
n
ci
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 m
u
n
ic
ip
ai
s 
e 
es

ta
d
u
ai
s 
p
ar
a 
m
u
lh
er
es
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3.5.3. Secretaria das Cidades – SCIDADES 

 

As políticas setoriais nas áreas de habitação, acessibilidade urbana e 

saneamento ambiental, conduzidas pela extinta Secretaria do Desenvolvimento 

Local e Regional, passaram a ser operacionalizadas pela SCIDADES que, além de 

incorporar as funções e projetos que vinham sendo executados, redimensionou as 

ações e realocou recursos com vistas a promover o equilíbrio espacial, econômico, 

social e ambiental do Estado. 

Dos recursos aprovados, no montante de R$ 41.692.361,65 (quarenta e 

um milhões, seiscentos e noventa e dois mil, trezentos e sessenta e um reais e 

sessenta e cinco centavos), a Secretaria destinou 96% aos projetos de 

continuidade (Habitação e Estruturação Urbana, Projeto Alvorada e Saneamento 

Rural) e os 4% restantes foram alocados em dois novos projetos (Fogões de 

Eficiência Energética e Inserção Produtiva). 

Apresentando um índice de execução financeira em torno de 81%, as 

ações desenvolvidas pela SCIDADES beneficiaram 33.359 pessoas com ligações de 

água e esgoto; instalação de kits sanitários; construção de unidades habitacionais 

e fogões de eficiência energética. 
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3.5.4. Secretaria da Ciência, Tecnologia e Ensino Superior – SECITECE 

 
Os recursos alocados à SECITECE foram destinados à execução de projetos 

de continuidade, destacando-se que 96% do total coube ao Projeto Incentivo à 

Capacitação de Recursos Humanos para a Melhoria do Ensino Fundamental e 

Médio. No entanto, face às pendências quanto à regularização do pagamento de 

bolsas para alunos e professores, o projeto, iniciado em agosto de 2007, aplicou 

apenas 38% dos recursos programados, levando a Secretaria a apresentar um 

índice global de execução financeira de 41%. 
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3.5.5. Secretaria da Cultura – SECULT 

 
Os questionamentos apresentados pela SECON e PGE quanto à forma de 

operacionalização do repasse financeiro da SECULT para o Instituto Dragão do 

Mar, organização social responsável pela execução dos projetos Agentes de 

Leitura, Centro Cultural Bom Jardim e Fortalecimento Musical, adiaram o início dos 

projetos para o mês de agosto/07. Consequentemente, os procedimentos 

licitatórios para aquisição dos materiais e equipamentos requeridos pelas 

atividades previstas sofreram atraso, levando a Secretaria a obter um reduzido 

índice de execução financeira (30%). 

Destaca-se, no entanto, a importância dos projetos executados para o 

cenário cultural cearense, considerando que o Projeto Agentes de Leitura tem 

reconhecimento nacional como experiência inovadora na área de difusão do livro e 

formação de leitores; o projeto Fortalecimento Musical contribui para a 

consolidação do Sistema Estadual de Bandas de Música, assim como abre 

perspectivas para a geração de ocupação e renda na medida que oferta formação 

musical para instrumentistas, regentes, professores de música, entre outros; o 

Centro Cultural Bom Jardim promove apresentações culturais com talentos da 

própria comunidade, capacita alunos nas áreas de dança, teatro, artes plásticas e 

áudio-visual e forma multiplicadores de arte-educação; a Escola de Artes e Ofícios 

Thomaz Pompeu Sobrinho qualifica alunos para atuação na área de conservação e 

restauração do patrimônio cultural material do Estado (prédios históricos, 

conservação de acervos museológicos) e o Projeto Talentos do Ceará foi 

classificado entre os três finalistas do Prêmio Nacional Cultura Viva / Ministério da 

Cultura. 
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3.5.6. Secretaria do Esporte – SESPORTE 

 
Com recursos aprovados no montante de R$ 4.331.558,00 (quatro 

milhões, trezentos e trinta e um mil, quinhentos e cinqüenta e oito reais), a 

SESPORTE deu continuidade ao Projeto Bolsa Esporte, anteriormente conhecido 

como Bolsa Atleta; Segundo Tempo Estadual, antes denominado Esporte Massa, e 

implantou um novo Projeto – Viva Mais. O público-alvo atendido foi de 38.587 

pessoas, destacando-se que a expressividade desse atendimento deve-se ao 

Projeto Segundo Tempo Estadual, que implantou 161 núcleos de esporte no 

interior e 21 na capital, atendendo 36.400 crianças e adolescentes. 

O índice de execução financeira da Secretaria foi de aproximadamente 

61%. 
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3.5.7. Secretaria da Educação Básica – SEDUC 

 
Do valor aprovado para a Secretaria (R$ 2.133.914,94), 86,6% foram 

alocados no Projeto E-Jovem, o qual contempla ações inovadoras na área de 

formação complementar para jovens egressos e concluintes do ensino médio das 

escolas públicas estaduais, ofertando cursos de aperfeiçoamento em linguagens 

básicas (português, inglês, matemática e informática); cursos em linguagens 

específicas, segundo as potencialidades e vocações locais e prática social para 

inserção no mercado de trabalho (empreendedorismo, microcrédito, 

cooperativismo, formação de microempresas). 

O recurso destinado ao projeto Lendo Você Fica Sabendo (12,7%), 

executando no município de Mombaça, foi aprovado no exercício de 2006. 

Considerando que a sua execução foi encerrada em março de 2007 e que a 

Prefeitura não recebeu o valor acordado por estar inadimplente naquela data, o 

recurso só foi repassado no segundo semestre de 2007. 
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3.5.8. Secretaria dos Recursos Hídricos – SRH 

 
Dos recursos aprovados inicialmente para a Secretaria, foram devolvidos 

60% em virtude do atraso decorrente das dificuldades operacionais nos 

procedimentos licitatórios dos Projetos Desenvolvimento Hidro-Ambiental em 

Microbacias Hidrográficas, Recuperação e Construção de Açudes Estratégicos e 

Implantação de Sistemas Simplificados de Abastecimento D’água. Dos 40% 

restantes (R$ 1.734.237,22), foram aplicados apenas R$ 713.966,81, indicando 

um índice de execução financeira global de 41%. 
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3.5.9. Secretaria do Planejamento e Gestão – SEPLAG 

 
A Secretaria do Planejamento e Gestão – SEPLAG findou o exercício com o 

saldo de R$ 1.222.941,81 para pagamento do Prêmio Ceará Vida Melhor, em 

2008. 

Vale lembrar que os valores aprovados e aplicados referentes ao Prêmio 

não têm relação com o desempenho das Secretarias, pois estas apenas os 

repassam para as prefeituras ou ONG premiadas. 

As Secretarias da Saúde (SESA) e da Infra-Estrutura (SEINFRA) não 

apresentaram projetos ao CCPIS. Dos recursos recebidos para pagamento de 

prêmios relativos à sua área de atuação, somente foi aplicado o valor repassado à 

SEINFRA, com um índice de execução financeira igual a 78%. 

 

 

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTÃO – SEPLAG 

Secretarias / Programas / Projetos 
Valor Aprovado 

(R$) 
Valor Aplicado 

(R$) 

População 
Beneficiada 
(Pessoas) 

Prêmio Ceará Vida Melhor 1.222.941,81 – – 

TOTAL 1.222.941,81 – – 

 
FONTE: SEPLAG / SIAP / GEF 

 

SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA – SEINFRA 

Secretarias / Programas / Projetos 
Valor Aprovado 

(R$) 
Valor Aplicado 

(R$) 

População 
Beneficiada 
(Pessoas) 

Prêmio Ceará Vida Melhor 324.728,65 254.612,21 – 

TOTAL 324.728,65 254.612,21 – 
 

FONTE: SEPLAG / SIAP / GEF 

 

SECRETARIA DA SAÚDE - SESA 

Secretarias / Programas / Projetos 
Valor Aprovado 

 (R$) 
Valor Aplicado 

 (R$) 

População 
Beneficiada 
(Pessoas) 

Prêmio Ceará Vida Melhor 3.263,37 – – 

TOTAL 3.263,37 – – 

 

FONTE: SEPLAG / SIAP / GEF 
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4. CONSIDERAÇÕES 

 

O percentual de recursos aprovados para a implantação de novos projetos 

(11,2%) traduz a conduta do CCPIS na definição do uso dos recursos públicos, permitindo 

que somente ações inovadoras, articuladas, integradas e condizentes com os princípios e 

critérios do FECOP viessem a ser financiadas no exercício de 2007. 

Registra-se, assim, que as ações selecionadas para investimento contemplaram 

demandas de especial significado para o homem do campo (fontes alternativas de renda a 

partir do Biodiesel, habitação digna para os assentados, crédito cooperativo solidário); os 

trabalhadores informais (fomento ao artesanato, economia solidária e criação de bancos 

comunitários); o meio – ambiente (redução da poluição, desmatamento e de doenças 

pulmonares por meio da instalação de fogões de eficiência energética); e a juventude 

(prevenção à delinqüência e capacitação no conhecimento de tecnologias da informação 

para ingresso no mercado de trabalho e/ou criação de negócios). 

A relevância das ações desenvolvidas nos projetos de continuidade deve ser 

reconhecida, tendo em vista que o aporte financeiro do FECOP possibilitou a consolidação de 

programas de grande alcance socioeconômico nas áreas da agricultura (apoio ao 

agronegócio e agricultura familiar, combate à pobreza rural); assistência social (proteção 

social básica e especial1); desenvolvimento urbano (construção de habitações, ligações 

domiciliares de água e esgoto, saneamento rural e ambiental); desenvolvimento tecnológico 

(capacitação de recursos humanos, inclusão digital de jovens e adultos e transferência de 

tecnologias); cultura (difusão do hábito da leitura em domicílios, formação de platéias, 

geração de emprego e renda por meio da capacitação em música, conservação e 

recuperação do patrimônio histórico); esporte (concessão de bolsas para jovens talentos em 

diversas modalidades esportivas, instalação de núcleos de capacitação em esporte); 

educação (experiência piloto na assimilação do conceito do princípio alfabético por crianças 

dos municípios de menor IDH) e recursos hídricos (ampliação da infra-estrutura para a 

oferta de água destinada ao abastecimento humano, agrícola e industrial). 

A análise comparativa entre o número de projetos aprovados (61) e 

implementados (55) resulta em um índice de execução de projetos de 90%, observando-se 

que, do total de recursos aplicados em 2007, 95,63% referem-se aos projetos de 

continuidade e 4,37% a novos projetos. 

 

                                                           

1 Segundo a Política Nacional de Assistência Social / Norma Operacional Básica / 2005, as proteções afiançadas pelo Estado às 
famílias, indivíduos e grupos em situação de vulnerabilidade e riscos estão agrupadas em programas, projetos, serviços e benefícios 
assistenciais assim classificados: 
� Proteção Social Básica: Ações que potencializam a família como unidade de referência, fortalecendo seus vínculos internos e 

externos de solidariedade, através do protagonismo dos seus membros e da oferta de um conjunto de serviços locais para 
famílias cujos vínculos familiar e comunitário não foram rompidos. 

� Proteção Social Especial: Modalidade de atendimento destinada a famílias e indivíduos que se encontram em situação de 
risco pessoal e social, por decorrência de abandono, maus tratos físicos e/ou psíquicos, abuso sexual, uso de substâncias 
psicoativas, cumprimento de medidas sócioeducativas, situação de rua, situação de trabalho infantil, entre outras. 
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Ressalta-se, também, que a sistemática de seleção de projetos por meio de 

edital público vem se firmando nas secretarias estaduais, notadamente quando as ações são 

financiadas pelo FECOP, a exemplo dos projetos Fortalecimento da Rede de Assistência 

Social Parceira (STDS), Bolsa Esporte (SESPORTE), Agentes de Leitura (SECULT) e Inserção 

Produtiva/ APL’s (SCIDADES), dentre outros. 

A parceria estabelecida entre a GEF e a SEPLAG para definir a programação do 

exercício de 2007; reduzir custos; monitorar o repasse de recursos para as secretarias; 

acompanhar o desempenho físico e financeiro dos projetos e remanejar recursos não 

aplicados para aquelas secretarias com maior capacidade operacional propiciou resultados 

positivos para a administração pública estadual e a sociedade, visto que vem se 

consolidando a prática de maximizar a relação custo/benefício por projeto, conferindo 

ganhos sociais e econômicos para o Estado do Ceará, além da transparência na utilização da 

“res publica”. 
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5. RECOMENDAÇÕES 

 

� Fortalecer a articulação e a integração intersetorial dos projetos sociais financiados 
pelo FECOP; 

 
� Desenvolver experiência piloto focalizada em uma comunidade, com atuação 

integrada de várias secretarias; 
 

� Adotar estratégias no âmbito de cada secretaria com vistas a conferir maior 
agilidade na utilização dos recursos e cumprimento das metas previstas nos 
projetos; 

 
� Dar continuidade à alimentação das informações da página do FECOP, na internet, 

de forma a cumprir o princípio da transparência no uso dos recursos públicos; 
 

� Elaborar um quadro referencial de custos para os variados tipos de gastos dos 
projetos desenvolvidos pelo Estado; 

 
� Realizar estudo de avaliação dos projetos implementados para fins de identificar os 

ganhos reais por beneficiário/localidade; 
 

� Evitar a pulverização dos recursos, aplicando-os em áreas reconhecidamente 
pobres e/ou incapazes alavancar o seu desenvolvimento. 
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