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APRESENTACAO

O presente documento consta de resultados obtidos na avaliacdo de nove projetos financiados
com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP e das consideragfes
posteriores a esta avaliacdo, efetuadas pelas secretarias de estado responsaveis pela execucéo
dos mesmos.

O processo de avaliacdo foi conduzido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara — IPECE, vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, instituicdo
responsavel pela gestdo do FECOP, por demanda da Geréncia Executiva do Fundo — GEF.

Para tanto, o IPECE, por meio de Edital de concorréncia publica, contratou 0s servicos de
consultoria para Avaliacdo de Resultados e Impactos de nove projetos selecionados pelo
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS). A avaliagéo foi contratada em trés
lotes de projetos.

O primeiro lote licitado incluiu o projeto Incentivo & Capacitacdo de Recursos Humanos para a
Melhoria do Ensino Fundamental e Médio executado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnhologia e
Ensino Superior, o projeto Bolsa Esporte executado pela Secretaria dos Esportes e o projeto
Agente de Leitura, executado pela Secretaria da Cultura.

O segundo lote licitado incluiu o projeto E-Jovem 1° Passo, o projeto Inclusdo Social com Arte,
Esporte e Educacdo e o projeto Fortalecimento da Rede de Sdcioassisténcial Béasica, todos
executados pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

O terceiro lote licitado incluiu o projeto Aquisicéo e Distribuicdo de Leite executado pela Secretaria
de Desenvolvimento Agrario - SDA, e os projetos Distribuicdo de Sementes e Agente Rural
executados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara — EMATERCE,
vinculada a SDA.

A amostra referida permite diagnosticar a efetividade das acdes financiadas pelo FECOP e
possibilita uma reflexdo sobre a atuacao do Estado no combate a Pobreza.



INTRODUCAO

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP foi criado através da Lei Complementar N°
37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto N° 27.379 de 1° de marco de
2004, consolidando a implementacédo de uma politica de combate sistematico a pobreza.

O objetivo superior do FECOP é promover transformacdes estruturais que possibilitem as familias
gue estdo abaixo da linha de pobreza o ingresso no mercado de trabalho e acesso a renda, bens
€ Servicos essenciais, através da ampliacdo de investimentos em capital social, fisico-financeiro e
humano. Para tanto, financia projetos de transferéncia de renda e ativos e projetos estruturantes
nas areas que apresentam graves indicadores sociais, assim como junto a familias em condicdes
de vulnerabilidade.

A avaliacdo dos resultados e impactos dos projetos financiados pelo FECOP é de fundamental
importancia para que o Governo do Estado do Ceara e a sociedade cearense possam averiguar
de forma clara e direta se as acfes destes projetos exercem impactos efetivos sobre individuos,
familias e/ou instituicbes, e em que medida estes impactos pode ser diretamente atribuidos a
intervencéo destes projetos.

Com a realizacdo das avaliagbes, é possivel dimensionar os impactos das intervencdes dos
projetos do FECOP para a redugéo da pobreza no Estado do Ceara, observando se, de fato, os
projetos atingem/atingiram seus objetivos, alem de propiciar subsidios para uma melhor alocacéo
dos recursos publicos destinados ao combate a pobreza.

Alem disso, as avaliacbes dos desenhos e implementagbes dos projetos financiados pelo FECOP
indicam a necessidade de modificacdo da forma de atuacdo destes projetos de modo a serem
mais eficientes no alcance de seus objetivos.

Os objetivos da avaliacdo de impacto sao:

e Verificar os efeitos e impactos que foram gerados por 9 projetos financiados pelo FECOP.
Isto envolve também a verificacdo dos efeitos secundarios ou externalidades que os
diferentes projetos possam ter gerado ou induzido nos municipios e grupos-alvos;

o Identificar e caracterizar as maiores licbes aprendidas de ordem programatica e/ou
gerencial em termos do alcance dos objetivos almejados pelos projetos;

e Formular recomendacfes que permitam melhorar a efetividade e a preparacdo de outras
etapas dos projetos.



REFERENCIAL METODOLOGICO

O tipo de avaliacao realizada é chamada avaliagdo de resultados, e busca averiguar o quanto e
com que qualidade os objetivos do projeto foram alcancados. Nesse contexto, os resultados sao
aferidos por indicadores que comparam objetivos e metas com o0s produtos realizados. Assim, a
avaliacdo de resultados permite entender se o programa teve os efeitos esperados sobre a
populacéo - alvo, e em que intervalo de tempo, bem como se tais efeitos podem ser atribuidos ao
projeto.

e Conceituagdo dos elementos da Avaliacédo de Projetos

Os projetos financiados pelo FECOP, como quaisquer programas ou projetos publicos, tem um
ciclo de vida que se inicia na alocagédo de recursos, passa por um processo de implementacéo e
operacionalizacdo, gera produtos, resultados e impactos, 0os quais sdo sumariados abaixo:

INSUMOS - Séo formados por recursos financeiros, materiais e humanos alocados para a
implementacéo do programa. No caso do FECOP, sera aferido apenas por municipio, publico-alvo
e por projeto.

ATIVIDADES - Representam o modus operandi dos projetos, envolvendo a forma como os
executores tratam o0s recursos utilizados e como desenvolvem os seus produtos. Em outras
palavras, tratam da gestédo do projeto.

PRODUTOS - S&o os resultados materiais das agfes dos executores. S8o representacoes
materiais das acbes. Sdo as atividades realizadas, os cursos fornecidos, as edificacdes
construidas, as assisténcias prestadas, etc.

RESULTADOS - Sao seus efeitos imediatos, mensurados através de indicadores definidos para
cada projeto, para cada publico-alvo e em cada municipio.

IMPACTO - Representa os resultados de médio e longo prazo. Sdo as transformacdes
decorrentes da implementacdo dos projetos e do programa como um todo.

Neste contexto, e possivel desenvolver diversos niveis de avaliacdo. Porem, no caso em questédo
sdo adotados os seguintes:

GESTAO DOS PROJETOS - E uma etapa do processo de avaliacdo que pretende associar 0s
recursos utilizados e o tempo empregado para a conclusdo dos produtos de cada projeto, por
municipio. Com isto pode-se avaliar a eficiéncia relativa de cada projeto. Ao longo do processo,
deverdo ser identificadas as causas das diferencas de eficiéncia. E uma etapa do processo de
avaliacéo que ira fundamentar a avaliacdo de cada projeto.

RESULTADOS E IMPACTOS INDIVIDUAIS DOS PROJETOS - Através de indicadores de
resultados e impacto, cada projeto sera avaliado, tendo em vista identificar as transformacdes de
curto, médio e longo prazo decorrentes de cada um deles. Para isto, sera selecionado um grupo
de controle. Seu propésito € identificar até que ponto as transformacdes ocorridas aferidas pelos
indicadores de resultados e impactos, podem ser atribuidas ao projeto.



CONSIDERACOES INICIAIS

Em referéncia ao Edital n.°20100001, processo n°® 09.077.295-4-SPU e contrato n.° 18/2010 -
IPECE, para a contratacdo de servico de consultoria para Avaliacdo de Resultados e Impactos de
3 (trés) programas financiados pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP,
selecionados pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, sendo estes: 1)
Incentivo a Capacitacdo de Recursos Humanos para a Melhoria do Ensino Fundamental e Médio,
2) Bolsa Esporte, 3) Agentes de Leitura, a Comissao Téchica de Avaliacdo do IPECE encaminha
parecer sobre os Resultados das Avaliagdes.

Em referéncia ao Edital n.°20100003, processo n°® 10.324.490-5-SPU e contrato n.° 03/2011 -
IPECE, para a contratacdo de servi¢co de consultoria para Avaliacdo de Resultados e Impactos de
3 (trés) projetos financiados pelo Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP, selecionados
pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, sendo estes: 1) E-Jovem 1°
Passo, 2) Inclusdo Social com Arte, Esporte e Educacdo, 3) Fortalecimento da Rede de
Socioassisténcia Basica, a Comissédo Técnica de Avaliagdo do IPECE encaminha parecer sobre
os Resultados das Avaliagdes.

Em referéncia ao Edital n.°20110001, processo n°® 10.324.153-1-SPU e contrato n.° 12/2012 -
IPECE, para a contratacdo de servico de consultoria para Avaliacdo de Resultados e Impactos de
3 (trés) projetos financiados pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, selecionados
pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, sendo estes: 1) Distribuicdo de
Sementes, 2) Agente Rural e 3) Aquisicdo e Distribuicdo de Leite, a Comissdo Técnica de
Avaliacdo do IPECE encaminha parecer sobre os Resultados das Avaliacoes.

O capitulo | do decreto 29.910, de 29 de setembro de 2009, que regulamenta a Lei Complementar
37, de novembro de 2003, que institui o FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA,
estabelece que o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP tem como objetivo: | —
promover transformacfes estruturais que possibilitem o combate a pobreza; Il — reduzir
sistematicamente a pobreza no Estado do Ceard; Ill — assistir as populagbes vulneraveis que se
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando projetos e projetos, favorecendo o acesso a
bens e servigcos sociais para melhoria das condi¢des de vida; e IV — garantir sobrevivéncia digna,
investindo no capital humano, social e fisico-financeiro.

Com base nesses objetivos, o Capitulo VII da mesma Lei Complementar, que trata das Politicas,
Projetos e Projetos determina que o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP apoiara
projetos divididos em duas grandes categorias: projetos assistenciais e projetos estruturantes.
Tais projetos serdo planejados e executados na perspectiva da intersetorialidade e
transversalidade, com vistas a garantir acdes integradas otimizando recursos e insumos.

Os Projetos Assistenciais priorizardo acdes direcionadas aos pobres crdnicos ou grupos mais
vulneraveis com baixa potencialidade de migrar da condi¢do de pobre para ndo pobre. Enquanto
0s Projetos Estruturantes se destinam a populacdo pobre para proporcionar condicbes de
acumular meios fisico, humano e social, sendo suas ac¢fes voltadas para educagéo, ocupacao e
renda, infra-estrutura e participacao social, e que possibilite a migracao da condicdo de pobre para
nao pobre.

De acordo com os parametros estabelecidos pela Lei Complementar 29.910 que regulamenta o
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, e partindo do principio de que os projetos
devem ser avaliados em relacdo aos resultados para a resolucédo do problema que os originou, o
presente parecer iniciar-se-4 com a definicdo dos objetivos dos projetos para, posteriormente,
descrever as etapas da avaliacdo e os resultados obtidos.



AVALIACAO DE PROJETOS

1. Projeto Incentivo a Capacitacdo de Recursos Humanos para a
Melhoria do Ensino Fundamental e Médio

1.1. Parecer IPECE

O objetivo do projeto, de acordo com o Relatério de Acompanhamento de Projetos elaborado pela
SEPLAG, é “formar professores para o ensino fundamental e médio, de escolas publicas, nas
areas de portugués, matematica e ciéncias (licenciatura), e proporcionar aos egressos do ensino
médio das escolas publicas dos municipios de menor IDM o acesso a universidade, de maneira a
promover a inclusdo social, fomentando acfes que propiciem a melhoria da qualidade da
educacao, e fortalecendo as atividades do ensino fundamental e médio nos municipios de menor
IDM do Estado”.

A comissao técnica entendeu que desde que o objetivo era a melhoria da qualidade da educacao
nos niveis de ensino fundamental e médio, o publico alvo da avaliagdo deveria ser os estudantes
gue tiveram disciplinas ministradas pelos professores que participaram do projeto. Portanto, a
avaliacdo do projeto levou em considerac@o as escolas publicas estaduais e municipais nos 34
municipios do estado do Ceara contemplados pelo projeto.

As performances das escolas foram mensuradas pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Béasica) para o caso das escolas de ensino fundamental e pelo ENEM (Exame Nacional
do Ensino Médio) para o ensino médio. Ambos os indices sé@o publicados pelo INEPE (Instituto de
Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Texeira).

Definido entdo o foco da avaliacdo adotou-se 0s seguintes procedimentos: inicialmente foi
solicitada aos coordenadores do projeto nas universidades que ofereceram os cursos a relagédo de
todos os participantes por curso em todos 0s municipios. Em seguida, foi solicitado a cada um dos
secretarios de educacgdo dos municipios o preenchimento de um formulario contendo informagées
tais como o nome do professor, 0 nome da escola onde lecionava, se a escola era do ensino
médio ou fundamental e a data de inicio quando o professor comecou a lecionar na referida
escola.

O objetivo desse formulério era o de construir dois grupos de escolas: o primeiro formado apenas
por escolas que tivessem professores participando do projeto. Esse primeiro grupo é entdo
denominado de escolas tratadas. O segundo constituido de escolas dos mesmos e de outros
municipios, mas que nao participaram do projeto. Esse conjunto de escolas é denominado de
grupo de controle. Para a formacgéo desse grupo foi levado em consideracdo os municipios que
apresentavam os menores e mais proximos IDM.

Neste sentido, a avaliacdo do projeto sera realizada comparando-se as performances do grupo de
escolas tratadas com as do grupo de controle (escolas que n&o participaram do projeto).

Inicialmente realizou-se uma analise de resultados do projeto considerando as performances das
escolas do ensino fundamental. Neste caso, consideraram-se os resultados da prova Brasil.
Segundo sua metodologia, a Prova Brasil é aplicada a todos os alunos de escolas publicas de 42
série/5° ano e 8?2 série/9° ano, ja o SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica) é
aplicado a cada dois anos em amostra probabilistica nas escolas do Ensino Béasico (da 4% e 82
séries do Ensino Fundamental e da 3?2 série do Ensino Médio).



Para essa andlise também se levou em consideracao a nota do IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica) produzido pelo INEP que é calculado a partir de dois componentes: taxa de
rendimento escolar (aprovacao) e médio de desempenho nos exames padronizados aplicados
pelo INEP. Os indices de aprovacao séo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente
pelo INEP. As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil (para IDEBs de escolas e
municipios) e do SAEB (no caso dos IDEBs dos estados e nacional).

Para a andlise dos desempenhos das escolas do ensino médio consideraram-se as notas do
ENEM das escolas do grupo que tiveram professores participando do projeto e das escolas do
grupo de controle. A metodologia atual de avaliagdo do ENEM se baseia no exame de 4 (quatro)
provas objetivas, contendo cada uma 45 (quarenta e cinco) questdes de multipla escolha, e uma
redacao.

Os modelos de avaliacdo empregados buscaram estimar o efeito sobre o desempenho escolar
dos alunos de professores formados pelo projeto, para tanto se utilizou 2 (duas) metodologias:
Modelos de Regressdo e Modelos de Diferencas-em-Diferencas. Com base nos modelos de
regressdo pode-se concluir que o projeto produziu os efeitos esperados em termos de
performances das escolas do ensino fundamental. No entanto, quando se considerou os modelos
de Diferencas-em-Diferencas, o resultado sugere que o desempenho da prova Brasil das escolas
tratadas ndo foram superior aos das escolas ndo tratadas. Na versdo mais geral do modelo de
Diferencas-em-Diferencas, o resultado parece indicar que o projeto apresentou efeito adverso.

Em relacdo ao IDEB, o modelo de regresséo indicou que as notas das escolas tratadas nao
diferiram significativamente das escolas n&o tratadas. Considerando o modelo de Diferengas-em-
Diferencas, a evidéncia empirica indicou que os IDEBs das escolas tratadas e ndo tratadas no ano
de 2009 ndo apresentaram diferencas. Na versdo mais geral do modelo de Diferencas-em-
Diferencas, houve evidéncias de que as notas do IDEB das escolas tratadas foram, em média,
menores que das escolas nao tratadas.

Analisando as notas do ENEM, a partir do modelo de regressdo, constatou-se que as notas das
escolas tratadas foram, em média, maiores do que as das nao tratadas. No entanto, quando se
considera os modelos de Diferencas-em-Diferencas, os resultados sdo bastante diferentes. As
estimativas apontam que o resultado do projeto néo surtiu o efeito esperado.

Em suma, analisando os trés modelos estimados, considerando que a técnica de Diferencas-em-
Diferencas é a mais adequada para este tipo de avaliacdo, pode-se concluir que os resultados do
projeto ndo foram os esperados.

Apdés uma andlise mais acurada do nimero de participantes do projeto que lecionavam nas
escolas da rede publica municipal e estadual chegou-se a conclusédo de que os resultados obtidos
ndo poderiam ser diferentes. Em alguns municipios nenhum dos beneficiados eram professores
da rede publica e mesmo nas escolas dos municipios onde os beneficiados lecionavam, essa
participacao foi insignificante. No total, apenas 6,1% dos beneficiados eram professores da rede
publica estadual ou municipal.

Neste sentido, pode-se concluir que houve desvios em relacéo ao objetivo do projeto que era o de
melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio nos municipios do estado do Ceara de
menor IDM. Todavia, ocorreram beneficios privados, pois 0s egressos do ensino médio com renda
familiar per capita inferior a ¥ salario minimo que participaram do projeto obtiveram maior
gualificacdo profissional. Contudo, os alunos do ensino fundamental e médio das escolas desses
municipios ndo puderam usufruir desses beneficios.

Com base nos resultados, como principal sugestdo de aperfeicoamento do projeto a consultoria

sugeriu que se criasse um mecanismo de incentivo para aqueles que ndo sao professores
tivessem interesse em lecionar na rede de ensino publica apds a conclusdo do curso. Uma vez
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gue o objetivo do projeto é combater a pobreza através da melhoria do ensino das escolas dos
municipios com menor IDM, o foco do projeto deveria ser preferencialmente direcionado para uma
maior qualificacdo dos professores das escolas publicas.

1.2. Consideracdes da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior

Diante do relatério apresentado pelo IPECE referente a avaliacdo do projeto Incentivo a
capacitacdo de recursos humanos para melhoria do ensino fundamental e médio, temos a
considerar o que segue:

O tamanho amostral selecionado néo reflete o universo de alunos beneficiados pelo projeto, ja
gue foram avaliados tdo somente os alunos-professores da rede publica (o que representou
somente 5% dos participantes), quando os critérios de ingresso adotados em 2004 néo
observavam essa exigéncia, sendo extensivo aos egressos do ensino médio. A pesquisa que
originou o relatério final foi realizada em 34 municipios conforme relacdo constante na pagina
3, ou seja, ndo contempla todos os 46 (quarenta e seis) municipios onde o projeto foi
implementado. E, no entanto, a tabela 18, da pagina 24, traz apenas 22 municipios.

A avaliacdo realizada foi extremamente tecnicista, ndo considerando aspectos préprios e
especificos das acdes educacionais, que vao muito além da analise crua da performance das
escolas mensurados pelas avaliacdes de larga escala como o IDEB e o ENEM. O Relatério
final sugere, em alguns indices (como, por exemplo, notas do ENEM, ao final da pagina 22),
gue as escolas que tiveram professores participantes do projeto (chamadas de escolas
tratadas) obtiveram médias menores do que as que nao tiveram professores participantes do
projeto (chamadas escolas ndo tratadas). No entanto, no paragrafo seguinte (pagina 23),
considera que o tamanho da amostra utilizada na estimacao dos trés modelos para o ENEM é
muita pequena, o que, de certa forma, segundo o préprio Relatério, pode comprometer a
conclusdo final. Podemos concluir, portanto, que é temerario fazer afirmagbes com base
nesses indices.

Os avaliadores julgaram que o aluno-professor é o Unico elemento capaz, de forma isolada,
modificar o padrdo educacional de uma escola. Ao invés de avaliar o rendimento dos alunos
daqueles professores participantes do projeto (conforme sugerido no workshop do IPECE,
relatado na pagina 3), e passar a avaliar as performances das escolas nas quais 0s
professores participantes lecionam (conforme consta no segundo paragrafo da pagina 4)
trouxe uma possibilidade de resultados questionaveis, pois se passou a avaliar as
performances da escola como um todo, com todos os alunos e todos os professores, inclusive
0s que nao participaram do projeto que, por sinal, o relatério final ndo cita o nimero desses
professores. Questionamos a argumentacdo de mudanca de foco do relatério, apontada na
pagina 4, pois as performances das escolas sao influenciadas por professores que, na sua
grande maioria, ndo participam do projeto. Percebe-se, pela Tabela 18, da pagina 24, que,
considerando a totalidade dos municipios, apenas 6,1% dos participantes do projeto sao
professores. Por isso, acreditamos que ndo se pode concluir que o desempenho das escolas
de determinado municipio deveria melhorar como um todo, a partir da formagdo de uma
pequena parcela (que ndo se sabe quanto, piois o relatério ndo faz mencao) dos seus
professores. Desta forma, acreditamos que seria mais indicado avaliar os alunos do projeto, e
nao dos alunos de toda a escola, como foi considerado no relatério. O trabalho nédo avaliou,
em nenhum aspecto, a performace dos egressos do ensino médio das escolas publicas, que
representa, de acordo com a Tabela 18, citada anteriormente, 93,9% do total. Portanto, os
egressos do ensino médio das escolas publicas também fazem parte do projeto, e nao
somente os professores das escolas de ensino da rede municipal ou estadual dos municipios,
como citado no relatério, na pagina 25, qualificando como desvio de foco do projeto.
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Por tratar-se de um projeto abrangente e que demanda muito tempo de formacdo (em média
de 4 a 5 anos para formacé&o dos alunos), os resultados precisariam de um maior periodo de
acompanhamento dos profissionais formados para que o impacto de suas acdes fossem
avaliadas.

A amostra utilizou como ponto de corte os alunos graduados entre o final de 2008 e o primeiro
semestre de 2009 e caracterizou que a performance das escolas fossem avaliadas pelos
resultados do IDEB e ENEM mensurados no final do ano de 2009, ou seja, em média de 6
meses a um ano apés a formatura dos mesmos, tempo esse extremamente exiguo para
modificar fortemente os padrbes ja estabelecidos do nivel educacional local. A avaliacdo da
eficacia e da efetividade social de um projeto de formacédo de professores reclama analise de
natureza distinta, que envolve elementos cujas mudancas somente podem ser mensuradas
numa perspectiva histérica. O projeto ndo pode ter sua eficAcia medida a partir da
performance das escolas tratadas — nas quais o0s professores participantes do projeto
lecionavam. A performance de uma escola convoca uma multiplicidade de fatores, internos e
externos a escola. O professor € um ator muito relevante, mas no caso em estudo eles ainda
estavam em processo de formacgéo e, € preciso considerar que nao ha como esperar que a
presenga de um unico professor no seio de uma escola, como aconteceu em muitos casos,
possa responder pela elevacdo da avaliacdo da instituicdo, independente de qual ela seja. H4
ainda que considerar o niumero de alunos do projeto que eram professores. Segundo a
avaliacéo, “de 2.968 alunos matriculados, somente 112 sdo professores da rede municipal e
69 sdo da rede estadual” (p.24). Cabe a ressalva que estes dados estdo incorretos,
considerando 0os nimeros que nds dispomos e que representam a realidade dos dados. Se a
equipe avaliadora tivesse optado por coletar dados com as IES que desenvolveram o Projeto
em vez de recorrer as Secretarias de Educacdo, acreditamos que 0s resultados seriam
diferentes. Considerando a possibilidade de TODOS ou a MAIORIA dos professores dessas
escolas que cederam seus docentes para serem qualificados se encontrassem em formacao
no Projeto, mesmo adotando-se uma perspectiva imediatista de resultados, como a adotada
pela avaliagdo em comento, poder-se-ia até aceitar, ndo sem reservas, 0 caminho adotado
para avaliagcdo do projeto: o desempenho das escolas tratadas nos processos de avaliacdo
externos: Prova Brasil, SAEB e ENEM.

Sabe-se que uma escola é avaliada a partir de muitos componentes, alguns dos quais a
propria equipe de avaliagdo utilizou como vetores: biblioteca, laboratérios, proporcao de
professores graduados e ndo graduados, titulagdo dos professores, espaco fisico com
ambientes pedagdgicos adequados, equipamentos e materiais didaticos, livros didaticos, perfil
da equipe gestora, existéncia de um plano de desenvolvimento institucional e do projeto
politico pedagogico, merenda escolar, condicdes de ventilagdo e luminosidade do prédio,
relacdo escola-familia, escola-comunidade, etc. Esses sdo componentes do perfil da escola.
Mas néo se esgotam ai as possibilidades de boa ou ma performance de uma escola. O perfil
do alino é outro componente importante a ser avaliado. O processo ensino-aprendizagem €&
também condicionado (e condicionante) pela cultura do aluno por suas histérias de vida:
situacdo econdmica social e politica. Nao obstante se tenha tomado alguns desses elementos
para avaliar a performance das escolas tratadas e escolas de controle: biblioteca, laboratérios
e proporgao de professores graduados e ndo graduados (esses os vetores tomados) conclui-
se que “com base nesses resultados pode-se entdo concluir que as caracteristicas das
escolas tratadas e nédo tratadas ndo apresentam diferencas significativas de suas médias”
(p.15). Essa conclusdo é assustadora. Como aceitar que esses elementos ndo produzem
diferenca?

Ja a conclusdo de que a performance das escolas nas quais os professores participantes do
projeto lecionam “permitem concluir que os resultados esperados parecem (grifo nosso) ndo
ter sido alcancados” é de todo compreensivel. De fato, poucos professores, em processo de
formagdo, ndo teriam o conddo de produzir resultados imediatos. N&o obstante, essa
conclusdo de que o projeto ndo atingiu os resultados esperados é equivocada. E como
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Os avaliadores valoraram tdo somente os alunos que eram ou tornaram-se professores da
rede publica dos municipios sede das turmas, ndo observando que muitos formandos
migraram para outros municipios, circunvizinhos ou ndo. E ainda, a maioria dos professores
estava lotada em escolas da zona rural, as quais ndo séo avaliadas pela Prova Brasil. Por
exemplo, nos 13(treze) municipios onde foram ofertados cursos do Projeto pela URCA, dentre
1.150 alunos matriculados, 408 eram professores e a maioria trabalhava em escolas da zona
rural, portanto ndo poderiam ser avaliados pelo processo constituido pela Prova Brasil. J4 0
SAEB é uma avaliacdo feita apenas por alguns alunos escolhidos aleatoriamente. Logo
também ndo poderiam ser considerados como parametro avaliativo do todo. Afinal a equipe
investigou de esses poucos alunos eram ou ndo alunos dos professores formados pelo
Projeto? Por outro lado, ndo tinhamos, no nivel médio, mais que 01(um) professor que poderia
ser avaliado nesse quesito, via ENEM, pois o Projeto destinava-se a oferecer GRADUACAO
aqueles professores que ainda a ndo possuiam, condicao que nao lhes permitia lecionar no
ensino médio. O método de avaliar a parte pelo TODO é de fato, no caso em tela, um grande
equivoco. Nao conseguiu captar a riqueza do Projeto como instrumento de combate a miséria;

O caminho a ser tomado corretamente e que de fato, possibilitaria mensurar as mudancas e a
eficacia do Projeto: avaliar o rendimento dos professores participantes do Projeto através do
sucesso dos seus alunos, nas disciplinas ministradas por eles. Esse foco com certeza
permitiria a equipe técnica investigar a atuagdo dos professores antes e durante a sua
qualificacdo. O resultado seria outro, com certeza. Uma disciplina s6 pode ser avaliada a partir
de seus proéprios resultados e ap6s um processo que engloba alguns anos. Em educacéo os
resultados dos investimentos (no caso em tela na qualificacdo dos professores) s6 aparecem
apos algum tempo, o tempo da conjuragédo das fraquezas e das ameacas do seu sucesso.
Somente uma andlise que considere as mudancas qualitativas em relacdo a orientacao
tedrico-metodoldgica dos conteudos trabalhados pelos professores na Escola da Educacdo
Bésica, os processos de avaliagdo da aprendizagem e a conduta didatico-pedagoégica
permitiria mensurar os beneficios que o Projeto produziu para melhoria do ensino fundamental
e médio.

O Projeto de Incentivo a Capacitacdo de Recursos Humanos para Melhoria do Ensino
Fundamental e Médio fez uma grande diferenca para o segmento de alunos que eram 0s
egressos da escola publica. Constitui-se ipse facto em instrumento de inclusdo social. Se a
equipe considerou tdo importante o fato de “poucos” participantes do projeto eram professores
da rede publica, ndo poderia deixar fora da avaliagdo do Projeto, por isso mesmo, o destino
desses alunos que ndo eram ainda professores. Como a pesquisa teve sua fase de coleta de
dados no intersticio da oferta dos cursos, esse segmento ficou fora da avaliagdo e isso é
inadmissivel. Quantos conseguiram sucesso Nos processos seletivos para professor? Quantos
ingressaram no mercado de trabalho? Pensamos que esses dados seriam muito relevantes
para avaliacdo do Projeto.

O desenvolvimento do projeto ndo foi acompanhado de acdes estruturantes do governo
estadual e prefeituras municipais que permitissem a entrada dos alunos egressos do ensino
médio em formag&o ou formado no magistério escolar.

O acompanhamento da incluséo social, objeto de um dos objetivos do projeto, ndo considerou
a atuacao dos formandos em diversos outros setores da sociedade local, tais como a insercao
na vida publica municipal, na mao-de-obra mais qualificada para atuagcao no comércio e/ou na
salde e até mesmo a aprovagdo em concursos publicos diversos tais como a Petrobras e o
banco do Brasil, o que contribuiu de forma inequivoca, para diminuir as desigualdades
econbmicas, combatendo assim a pobreza;
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e A avaliagdo foi realizada com o projeto ainda em andamento, pois ignorou os alunos que
continuavam em formacéo entre os anos de 2009 e 2012;

e Quando do inicio do projeto ndo houve preocupagdo na constru¢cdo de uma base de dados
gue revelassem as caracteristicas socio-econémicas dos envolvidos e a equipe responsavel
pela avaliagdo ndo fez o acompanhamento in loco dos egressos, utilizando-se, de forma
bastante limitada, apenas as informac¢6es enviadas pelos CREDES e SEDUC que mapeavam
apenas a atuacado de uma parcela aproximada de 5% dos formandos, ndo fornecendo dados
sobre os demais alunos.

e Na&o podemos concordar com a recomendacgdo constante no relatério que é feita em relacéo
aos alunos gue nao eram professores da rede: “criar incentivos para que 0s mesmos apoés a
concluséo do curso tivessem interesse em lecionar na rede de ensino publica. Por exemplo, os
gue obtiverem melhor performance teriam direito assegurado para ser dessas escolas”. A esse
respeito € for¢coso perguntar: falta-lhes interesse de lecionar na rede publica de ensino?
Estamos falando de garis, empregadas domésticas, babds, agricultores, comerciarios,
faxineiras, artesdas, sacoleiras, garcons, e por ai vai. Certamente tornar-se professor € o sonho
dessas pessoas. Quanto ao direito assegurado para ser professores dessas escolas, esse
direito, de fato, para sé-lo, deve obedecer ao principio da isonomia, ndo sendo possivel
assegura-lo sem concurso publico.

e Consideramos 6tima sugestao da recomendacao Il, citada na pagina 26, que é a construcdo
de um banco de dados com as informac8es sécio-econémicas de todos os envolvidos logo no
inicio de uma nova fase do projeto. Também consideramos boa a sugestéo, do item lll, citada
na pagina 26, do acompanhamento de um especialista em avaliagdo de politicas publicas
desde a fase de implementacéo do projeto.

e Diante do exposto acima, concluimos que o Relatério Final aponta fragilidades do projeto.
Porém, a sua fundamentacdo também apresenta fragilidades. A nosso ver, a sugestdo de
avaliar o projeto pelas performances dos alunos que fazem parte das turmas onde lecionam os
professores que participam do projeto, € a mais indicada. Além disso, o rendimento dos
egressos do ensino médio deveria ter sido auferido, porém ficaram de fora da pesquisa,

embora representem 93,9 % do total.

e Desse modo, acreditamos que é necessario rever a forma de avaliagdo empregada para
avaliar a performance desse importante projeto educacional, sob pena de vislumbrar
indicativos apenas opacos e que ndo alcancam o beneficio real internalizado a médio e longo
prazo pelos municipios contemplados.

2. Projeto Bolsa Esporte
2.1. Parecer IPECE

Conforme esta descrito no sitio da internet da Secretaria de Esporte do Estado do Ceard —
SESPORTE, “o objetivo do projeto € proporcionar o desenvolvimento humano através do esporte,
realizando agbes que possibilitem o combate a pobreza e a melhoria da qualidade de vida, além
da descoberta de novos talentos esportivos na capital € nos municipios do interior do Ceara”.

O projeto concede bolsas a criancgas, jovens e adultos com renda mensal abaixo de meio salario
minimo que estejam necessitados de apoio financeiro para desenvolverem a iniciacdo e prética
esportiva. O valor das bolsas difere de acordo com os seguintes niveis:

Nivel | - 1.237 bolsas no valor de R$ 100,00 (Cem reais). Para solicitar a bolsa, o atleta deve ser
iniciante no esporte e participar de escolinhas de iniciacdo esportiva, desenvolvidas nas escolas
ou projetos de sociais.
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Nivel Il - 300 bolsas de R$ 130,00 (Centro e trinta reais). Para atletas que ja participaram de
competicdes locais, como as Olimpiadas Escolares do Ceard ou qualquer evento promovido pela
Secretaria do Esporte do Estado do Ceara e tendo sido colocado até o 10° lugar.

Nivel 1l - 200 bolsas no valor de R$ 260,00 (Duzentos e sessenta reais). Para serem
contemplados os atletas devem ter participado das mesmas competicbes que 0s esportistas
incluidos no nivel Il e tendo sido colocado até 6° lugar nas competi¢cdes disputadas.

Como o objetivo é combater a pobreza, foi sugerido pela Comissao de Avaliacdo do IPECE que a
consultoria avaliasse apenas os resultados referentes aos beneficiarios do Nivel I, dado que para
ter a concessao dos beneficios dos Niveis Il e Ill o candidato deve apresentar outros requisitos,
nao apenas baseados na renda, como desempenho satisfatério em competi¢cdes. Além do mais, o
Nivel | concentra a maioria dos beneficiarios.

Outro fator importante para definicdo do escopo da avaliacdo foi a classificacdo do projeto de
acordo com a tipologia: transferéncia de renda ou estruturante. Transferir renda é um instrumento
emergencial e que ndo combate as causas fundamentais da pobreza. Enquanto a aquisicdo de
educacao formal é um instrumento poderoso para um individuo evitar a condicéo de pobreza.

Partindo deste pressuposto, elegeu-se a melhoria do desempenho escolar com indicador de
resultado para a avaliagdo do projeto. Utilizou entdo o fato dos candidatos a bolsa Nivel I
apresentarem declaracdo escolar comprovando estar matriculado e freqientando a escola, bem
como, copias autenticadas atualizadas do boletim e do historico escolar, acompanhadas dos
documentos originais.

Além dos motivos acima expostos, a definicdo do indicador de resultado também se baseou na
experiéncia fornecida pela propria SESPORTE que gerencia outros projetos de natureza
semelhante ao Bolsa Esporte como o projeto Esporte na Escola que preconiza que “a educacéo e
0 esporte devem andar juntos”. Nesse sentido, “é fundamental ampliar as oportunidades para a
pratica esportiva nas escolas, visto que a universalizacdo do esporte da oportunidade aos alunos
de vivenciarem experiéncias esportivas, recreativas, e de lazer, que poderdo -contribuir
significativamente com o processo de formacao integral das criancas, jovens e adolescentes (...)".

Para a realizacdo da avaliacdo de impacto do projeto Bolsa Esporte sobre o rendimento escolar,
foi necesséria a construcdo de uma base de dados contendo tanto informacdes dos beneficiados
pelo projeto (grupo de tratamento) como de um grupo de comparacdo (grupo de controle),
conforme a metodologia sugerida no Termo de Referéncia do Edital n.°20100001.

A base de dados foi construida a partir das informacdes referentes somente ao ano de 2010, pois
os dados referentes aos anos de 2007 a 2009 ndo se encontravam digitalizados. Ademais,
utilizou-se na amostra dados apenas de alunos de Fortaleza, uma vez que quase 60% do total dos
candidatos aprovados em 2010 pertenciam a este municipio.

Também, para os dados de 2010, ndo estavam disponiveis, de maneira digitalizada, o rendimento
escolar dos participantes, apenas em forma de fichas, que foram copiados na primeira semana de
maio. Os dados sobre o rendimento escolar dos participantes conseguidos junto a Secretaria de
Esporte se encontravam incompletos, disponiveis no maximo até o 3° bimestre, em virtude de
muitas escolas comecarem o ano letivo “atrasado” (apenas em margo de 2010, encerrando o
mesmo em mar¢o de 2011). Assim, dos 597 alunos contemplados com a bolsa-esporte — Nivel |
no municipio de Fortaleza tinha-se, a priori, informacdes de apenas 138 bolsistas. Neste caso, a
amostra tenderia a ser reduzida em decorréncia da indisponibilidade de dados necessarios para
fazer a avaliacdo do projeto de acordo com a metodologia sugerida. Todavia, foi solicitado via
Secretaria de Educacgéo, Municipal e Estadual, o rendimento escolar dos bolsistas com vistas a
evitar a reducdo da amostra do grupo de tratados (beneficiarios do projeto).
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No tocante ao grupo de controle (pessoas com caracteristicas semelhantes aos beneficiarios do
projeto e que, porém, ndo foram selecionados para receber o beneficio), € necessario
acompanhar a evolucdo dos resultados destas pessoas ndo selecionadas para a bolsa.
Entretanto, relatérios trimestrais ndo estdo disponiveis para esse grupo, apenas as fichas de
inscricdo. Sendo assim, utilizou-se do mesmo mecanismo para completar as informacdes dos
tratados, expedicao de oficio para as Secretarias de Educacao, Municipal e Estadual, solicitando o
rendimento escolar dos alunos inscritos no Projeto Bolsa Esporte, porém ndo agraciados com
bolsa pelo Projeto.

A Secretaria Estadual de Educacdo atendeu a solicitacdo, enviando as notas de 370 dos 643
alunos citados no oficio, porém a Secretaria municipal ndo enviou as notas referidas em tempo
habil para realizacdo da avaliacdo. Essas notas incluem observacfes tanto de alunos que
participaram do projeto como de alunos que nao participaram, resolvendo, assim, o problema da
falta de dados para o grupo de Controle.

Os dados cedidos pela Secretaria de Esporte do Ceara foram fornecidos em trés grupos:
individuos aprovados, individuos ndo aprovados e individuos validados ndo aprovados. O grupo
dos individuos aprovados consiste nas pessoas que, efetivamente, receberam o beneficio; o
grupo dos ndo aprovados inclui as pessoas que nao satisfaziam o perfil para receber a bolsa e o
grupo dos validados ndo aprovados contém pessoas que satisfaziam o perfil para o recebimento
do beneficio, mas ndo chegaram a recebé-lo devido ao restrito nimero de bolsas. O grupo dos
validados ndo aprovados foi usado, entdo, como o grupo de controle e o dos aprovados, como de
tratamento.

Foram utilizadas duas metodologias para avaliar os efeitos do Projeto Bolsa Esporte sobre o
rendimento escolar em portugués, matematica, ciéncias e educacao fisica. A primeira versédo do
modelo de Diferengas-em-Diferencas que considera a evolucdo das notas dos alunos antes e
depois do tratamento. A segunda versdo do modelo de Diferencas-em-Diferengcas considera a
possibilidade de um efeito fixo que captura a influéncia de um fator ndo observado constante no
tempo como, por exemplo, a aptiddo para atividades fisicas.

Como conclusdo geral, levando em conta as duas metodologias utilizadas, e a ressalva que
devemos ter em relacdo a base de dados conter um nimero pequeno de observacgdes, o projeto
Bolsa-Esporte nao surtiu o efeito esperado em termos de melhoria do desempenho através das
notas.

Ao final da avaliacdo a consultoria relatou que foi extremamente dificil avaliar o referido projeto,
uma vez que resultados esperados ndo estdo claramente delineados e quantificaveis. Dessa
forma, como sugestdo principal, sugeriu para o redesenho do projeto a definicdo objetiva dos
impactos almejados (em termos de combate a pobreza) e que estes sejam possiveis de serem
guantificados.

2.2. Considerac0es da Secretaria do Esporte

A Educacéo Fisica Escolar, apos a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96) passou de atividade, para
componente curricular obrigatério da area de Linguagens e Cédigos de acordo com artigo 26 e
tem como objetivo a cultura corporal (ginasticas, jogos, lutas, esportes e dancgas).

A educacéo fisica escolar é realizada com aulas tedricas direcionadas ao estudo do corpo e temas
transversais (drogas, nutri¢cdo, violéncia urbana e outras) e aulas praticas abordando como tema,
a cultura corporal contemplando as dimens@es conceituais, procedimentais e atitudinais.

A iniciacdo esportiva ndo deve ser trabalhada nas aulas de educacéo fisica, pois torna-se seletiva,

excluindo os menos habilidosos em contradicdo aos objetivos de participacdo e inclusdo dos
alunos na pratica da cultura corporal.
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A atividade e iniciacdo esportiva podem ajudar a corrigir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento da sociedade. No entanto, o esporte do Projeto Bolsa Esporte ndo tem nenhuma
vinculagéo direta com as atividades desenvolvidas na Educagéo Fisica Escolar. No méaximo ela
pode ser atividade extracurricular considerada como complemento.

As atividades esportivas realizadas no Projeto Bolsa Esporte sdo praticadas em diversos locais
como projetos sociais e escolinha de iniciacdo esportiva, dessa forma promove a inclusdo social
por meio do esporte.

A iniciagdo esportiva, dentre suas multiplicidades de acdes, tem também carater pedagoégico
sendo uma forma de educacdo que trabalha corpo e mente; ajuda no processo do crescimento
fisico, motor, cognitivo e sdOcio-afetivo. Sua pratica oportuniza e fortalece valores éticos como:
respeito, solidariedade, companheirismo, autonomia entre outros, contribuindo para a formacéo de
um cidadao critico e participativo. A atividade esportiva ndo pode ser considerada um fator
determinante para o desempenho escolar, ou indicador que interfira no rendimento das disciplinas
de portugués, matematica, ciéncias e educacao fisica que fazem parte do curriculo escolar.

Desse modo os critérios utilizados para verificacdo da performance dos bolsistas e participacdo
em diversas competicbes como: Olimpiadas Escolares, Campeonatos promovidos pelas

Federacgbes ou Ligas Esportivas nas suas respectivas modalidades, servem de parametros para
avaliar a permanéncia do bolsista no Projeto Bolsa Esporte.

e Selecdo e Avaliacdo

Para melhor entendimento da analise do Projeto Bolsa Esporte 2010, descrevemos abaixo as
Fases do processo de selecdo e avaliacao:

12 Fase

Na 12 fase ocorre a analise cadastral da ficha de inscricdo. A Comissdo de Avaliagdo do Projeto
Bolsa Esporte avalia o preenchimento integral e correto dos formulérios de inscricdo e a
conformidade dos dados cadastrados com os critérios conforme Edital e requisitos de concessao
da Bolsa Esporte, visando definir os candidatos classificados para a 22 Fase da selecéo.

22 Fase

Na 22 fase ocorre a analise documental. A Comissdo de Avaliacdo do Projeto Bolsa Esporte
confere a seguinte documentagéo apresentada pelos candidatos:

1. Declaracdo de renda que possibilita validacdo das informacdes da ficha de inscricdo, ou seja,
renda per capta mensal de meio salario minimo, o que caracteriza abaixo da linha da pobreza;

2. Comprovante de endereco;
3. Copia do RG e CPF autenticados ou cépias acompanhadas dos documentos originais;

4. Declaracéo e boletim escolar que possibilitem conhecimento e acompanhamento da frequéncia
escolar pela equipe técnica do Projeto Bolsa Esporte;

5. Declaracdo assinada pelo tutor (técnico ou professor) responsavel pelo treinamento e/ou
acompanhamento esportivo do atleta, da equipe ou instituigdo na qual o candidato desenvolve sua
atividade esportiva. No caso de atleta federado, este devera apresentar o boletim de competicdes,
declaracao da federacao correspondente e/ou os certificados e titulos.
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32 Fase

Na 32 fase, ocorre a analise do desempenho esportivo do atleta. A Comissdo de Avaliacao do
Projeto Bolsa Esporte analisa o pedido de bolsa com base nos resultados em competi¢des, jogos
e torneios esportivos obtidos nos niveis locais, regionais e nacionais.

e Avaliacdo dos Candidatos

Os critérios de avaliacdo dos candidatos do nivel | sdo os seguintes:

a) Estar praticando uma modalidade esportiva de forma sistematica no minimo 2 (duas) vezes por
semana com acompanhamento do tutor (técnico ou professor).

b) A frequéncia e o rendimento escolar sdo critérios utilizados como desempate.

Os critérios de avaliacao do candidato para Nivel Il séo os seguintes:

a) Apresentar desempenho satisfatério em competi¢des, regionais, estaduais e nacionais, com
resultado até o 10° lugar.

Os critérios de avaliacdo do candidato para Nivel lll sdo os seguintes:

a) Apresentar desempenho satisfatério em competices, regionais, estaduais e nacionais, com
resultado até o 6° lugar;

e Execucao do Projeto

Durante o processo de realizacdo do projeto Bolsa Esporte, todos os bolsistas contemplados sdo
obrigados a apresentar um relatorio trimestral que serve como elemento de avaliacdo do
desempenho dos bolsistas, contendo as seguintes informacdes:

Identificacdo do Bolsista: (nome, CPF, endereco, dados escolares e esportivos) o que possibilita
manter os dados do bolsista atualizados durante a permanéncia no projeto;

Relatorio Financeiro/Despesas: Acompanhar se as despesas estdo sendo utilizadas de acordo
com os critérios estabelecidas no Termo de Compromisso do bolsista (despesas com transporte,
alimentacédo, material esportivo, salde, taxa de inscricdes/competi¢cdes, viagens e outros);
Participacbes em campeonatos, torneios, eventos e etc, com objetivo de acompanhar a
performance do bolsista a partir do seu desempenho esportivo em diversas competices como:
Olimpiadas Escolares, Campeonatos promovidos pelas Federac¢des ou Ligas Esportivas nas suas
respectivas modalidades esportivas.

Assinatura do gestor escolar com objetivo de assegurar o acompanhamento da escola ao bolsista;
Assinatura do tutor (técnico ou professor) responsavel pelo treinamento e/ou acompanhamento
esportivo do atleta, da equipe ou instituicio na qual o candidato desenvolve sua atividade
esportiva,

e Boletim Escolar

Copia do boletim escolar possibilita 0 acompanhamento e monitoramento da permanéncia do
bolsista na escola.

Compreende-se que o cuidado realizado pelo projeto Bolsa Esporte no que diz respeito ao
acompanhamento e monitoramento das criangcas e adolescentes. No seu cotidiano escolar, um
parametro que contribui para a assiduidade, permanéncia e rendimento escolar satisfatérios dos
bolsistas auxiliando no combate aos altos indices de evasdo escolar. Neste contexto, 0s jovens
participantes do Projeto, conquistam maiores possibilidades de superarem desigualdades sociais
alcancando melhor qualidade de vida e ascensao social.
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3. Projeto Agente de Leitura
3.1. Parecer IPECE

O projeto tem como principal objetivo a universalizacdo do acesso a leitura em comunidades
carentes, situadas em municipios no interior do estado e também em alguns bairros da capital
com baixo Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

A execucédo do projeto conta com a concessdo de bolsas aos chamados Agentes de Leitura, que
sdo moradores da localidade de atuagcdo do projeto e responsaveis pela mobilidade fisica de
acervo bibliografico. Os Agentes percorrem municipios, distritos e bairros fazendo atendimentos
domiciliares e despertando o interesse pela leitura de maneira critica, dindmica e reflexiva.

Esse acervo é disponibilizado as familias que, de outro modo, ndo teriam condigdes de acessar o
material. Espera-se que a transposic¢ao das dificuldades operacionais aliada a participacéo efetiva
dos Agentes de Leitura, possa despertar um maior interesse pela leitura nas comunidades
carentes, promovendo, portanto, a inclusdo social de pessoas nas comunidades mais pobres do
Estado.

E fato que o héabito da leitura tem como acéo quase imediata ganhos de civilidade e de interesse
pelo conhecimento. Também é fato que medir o grau desses alcances em nivel individual
constitui-se uma tarefa muito dificil. Entretanto, pode-se lancar mao de algumas hip6teses que
permitam uma avaliacdo dos possiveis impactos do projeto possa ser feita em certo nivel de
agregacdo. As hipoteses sdo as seguintes: i) 0 aumento no interesse pela leitura desperta no
individuo — sobretudo criancas e adolescentes em idade escolar — o interesse pelo conhecimento,
gue tem como corolario melhoras no rendimento escolar; ii) mesmo entre 0s que nao aderiram
efetivamente ao projeto, a ocorréncia no item 1 pode gerar um efeito “transbordamento” fazendo
com que o projeto tenha um impacto que vai além do individuo que recebe o atendimento; e iii)
Mediante as hipétese 1 e 2, a eficacia do projeto Agentes de Leitura pode ser avaliada em nivel de
comunidade e ndo individualmente.

Considerando-se verdadeiras as hipGteses 1-3, entdo a estratégia de avaliacdo do projeto se
baseou na avaliagdo de indicadores de desempenho das escolas situadas nos municipios
atendidos e que possuam uma incidéncia minima de alunos atendidos pelo projeto (grupo de
tratamento) vis-a-vis as escolas localizadas nos mesmos municipios, mas que nao tenham alunos
tratados matriculados.

Definidos os grupos de tratamento e controle restava definir que variavel seria utilizada como
indicador de performance. A alternativa foi utilizar testes de proficiéncia, notadamente o Spaece,
gue corresponde a uma versao estadual do Saebe.

Definida a varidvel de impacto, restou saber se a melhora observada nas escolas do grupo de
tratamento foi significativamente maior do que nas escolas no grupo de controle, comparando o
periodo anterior com o periodo apés o inicio do projeto. Adicionalmente, a fim de isolar tanto
guanto possivel o efeito do projeto foi selecionado um grupo de variaveis de controle, revelando
caracteristicas da escola que eventualmente pudessem contribuir para essa melhora sem ter
qgualquer relagdo com o projeto.

A base de dados e a conseguinte definicdo dos grupos de tratamento e de controle seguiram as
seguintes etapas: i) identificar nos municipios atendidos pelo projeto, as familias efetivamente
atendidas pelos agentes (dados obtidos junto & SECULTCE); ii) consultar através do Cadastro
Unico do bolsa familia, os dados demogréaficos das familias atendidas com o objetivo especifico
de identificar membros da familia em idade escolar; iii) identificar em que escolas, dentro dos
municipios atendidos, estdo matriculados(as) os membros das familias atendidas em idade
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escolar; e iv) selecdo dos grupos de controle e tratamento através dos seguintes critérios: grupo
de tratamento serdo as escolas em que haja uma incidéncia minima de alunos tratados
matriculados e grupo de tratamento serd composto pelas demais escolas dos municipios
atendidos.

A amostra obtida foi estratificada em dois grupos. O primeiro grupo envolve informacdes sobre o
primeiro ciclo do ensino fundamental que vai da 12 & 42 série em 2008 e do 2° ao 5° ano em 2010.
O segundo grupo refere-se ao segundo ciclo do ensino fundamental que vai da 5% a 82 série em
2008 e do 6° ao 9° ano em 2010.

A metodologia para a analise desenvolvida consiste na aplicacdo de uma andlise exploratéria
seguida da aplicacdo de métodos econométricos. Com relacdo ao método economeétrico foi
utilizado o modelo de diferencas em diferencas, observando a diferenca da variacdo no tempo
entre o grupo de tratados e ndo tratados. A andlise foi desenvolvida considerando o ano de 2008
como sendo anterior ao projeto e 2010 como sendo 0 ano posterior ao projeto.

As variadveis que correspondem as caracteristicas das escolas, bem como o indicador de
performance utilizado como variavel dependente (SPAECE), foram coletadas junto a Secretaria de
Educacdo do Estado (SEDUC).Com a base de dados final foram feitas algumas estimativas
utilizando o modelo de Diferencas-em-Diferencas.

Inicialmente, as regressdes se referem a um modelo de diferencas na variavel de desempenho
com as varidveis de controle em nivel referentes ao ano de 2008. Os resultados indicaram que a
variavel de interesse nesse modelo ndo foi significante, sugerindo que o projeto ndo teve o
impacto esperado. Os resultados do mesmo modelo aplicado ao segundo ciclo seguiram na
mesma direcao.

No modelo mais geral de Diferencas-em-Diferencas para ambos o0s ciclos, os resultados
novamente parecem sugerir inoperancia do projeto. Isso significa que nao existem evidéncias de
gue houve melhora de desempenho médio de 2008 para 2010.

Diante dos resultados apresentados a consultoria sugeriu que fosse construido um cadastro
contendo informacdes demogréficas e sociais das familias atendidas principalmente em relacéo
aos membros de idade escolar. Além disso, foi sugerido que projeto seja ampliado para o que se
possa ter um efetivo reforco ao aprendizado em domicilio das criancas em idade escolar,
sobretudo aguelas em idade correspondente a série de alfabetizacao.

3.2. Consideracdes da Secretaria de Cultura

ApOs leitura do Parecer Técnico sobre o resultado dos Programas Financiados pelo Fundo
Estadual de Combate a Pobreza, no que tange ao projeto Agentes de Leitura, apresentamos as
seguintes consideracoes:

e O Projeto Agentes de Leitura do Ceara faz parte do Programa 026, denominado Biblioteca
Cidada e, de 2008/10, tem como objetivo principal democratizar 0 acesso ao livro e a leitura,
através da atuacdo de 382 agentes de leitura, junto a familias de municipios do interior, 10
bairros da Capital e 2 metropoles do entorno de Fortaleza, com baixos indices de
desenvolvimento humano. Desse objetivo decorrem acdes de inclusdo social e de
desenvolvimento humano, sobretudo se atentarmos para a vinculacdo da leitura com
indicadores sociais, pois a leitura € uma forma de empoderamento do cidad&o; € um direito e
elemento fundamental para a democracia: faz dos leitores cidadédos ainda mais capazes de
lutar pelos seus proprios direitos e pode contribuir para a garantia dos direitos de adultos,
criancas e adolescentes.
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Assim, enquanto outros programas e projetos governamentais trabalham a leitura como
atividade escolar, o Projeto Agentes de Leitura desenvolve atividades de leitura no sentido
mais ludico, mais prazeroso, buscando ampliar a concepg¢do de mundo do leitor. E uma agéo
conjunta com outros programas e projetos, mas independente, e a0 mesmo tempo imbricada e
complementar, com vistas ao proposito de combate a pobreza pela melhoria da qualidade de
vida e democratizacdo do acesso aos bens e servigos sociais e culturais.

Na justificativa encaminhada ao IPECE, para implementacéo do Projeto Agentes de Leitura via
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) anunciou-se que tal Projeto se trata de uma
politica estruturante sustentavel capaz de cumprir objetivos estratégicos de proporcionar
assisténcia as populagdes vulneraveis, situadas abaixo da linha de pobreza, com agbes que
resultassem em melhoria das condicdes e da qualidade vida, possibilitando acesso e/ou
conhecimento (para posterior usufruto) de bens e servigos essenciais a inclusdo social, ao
desenvolvimento da autoestima, da informacédo (dentre outros),ampliando a visdo de mundo
por meio da leitura literaria, da criatividade, estimulando as familias a superacdo das
adversidades e a sair da pobreza, além de promover a identificacdo com sua raiz cultural,
como povo e cidadéao.

A execucédo do Projeto contou com a concesséo de bolsas a jovens e adultos de baixa renda
familiar, proporcionando o acesso ao livro e a leitura a familias cadastradas no Cadastro Unico
do Governo Federal, visando, entre outros resultados, a geracdo de trabalho e renda para
jovens e adultos de baixa renda dos municipios atendidos, melhoria das condi¢des
socioecondmicas dos agentes e das familias atendidas, qualificacdo profissional, através da
leitura, da literatura, da educacéo e da cultura e concesséao de bolsas no valor de R$ 354,80,
durante 12 meses.

A proposta do projeto Agentes de Leitura compreende que a leitura ndo constitui um habito,
mas sim uma interagcdo entre os interlocutores, tendo em vista o propdsito da comunicacéo,
possibilitando ao leitor condicbes de se posicionar como cidaddo consciente dos seus direitos
e dos seus deveres. Sendo assim, uma avaliacdo ndo pode se reduzir a uma medida, ou
agregado a um ato mecénico, que tenha como mensuracao, por exemplo, a nota escolar. Ao
contrario, a leitura deve ser agregada a outros fatores afetivos, cognitivos, sociais, econdmicos
e legais. Tais preocupagfes estdo em consonancia com a Constituicdo Brasileira e também
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao defender que todo individuo, desde crianca,
deve ter, dentre outros, o direito ao lazer, a cultura e a educacao. Por isso, garantir o acesso
ao livro ou contar com a atuagéo de alguém (no caso, os Agentes de Leitura) que o apresente
de forma prazerosa de fato ainda ndo supre todos os direitos que deveriam ter assegurados
por lei. Mas é um bom comeco, pois a leitura nos faz cidadéos criticos capazes de questionar,
conhecer o diferente, fortalecer a nossa identidade, acompanhar a histéria da humanidade...
Garantir 0 acesso ao livro e desenvolver o gosto pela leitura para todos, desde as criancas, é
uma forte atividade capaz de contribuir para a formacao de cidaddos capazes de conhecer e
lutar pelos seus proprios direitos.

Consideramos que, embora uma avaliacdo individual seja complexa, faz-se necessaria.
Pretendemos, no decorrer do projeto, fazer avaliacbes de compreenséao leitura em todos os
membros de cada familia visitada. Os indicadores mencionados no Parecer Técnico sobre o
resultado dos Programas Financiados pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza, no que
tange ao projeto Agentes de Leitura, se fundamentaram em indicadores de desempenho
escolares, como o SPAECE, que envolve apenas os membros das familias matriculados no 2°
ano do Ensino Fundamental, o que representa uma pequenissima incidéncia de pessoas que
sdo atendidas, efetivamente, pelo projeto, limitando, assim, a eficiéncia e os resultados do
projeto Agentes de Leitura.

Além disso, convém lembrar que o projeto se propde a promover a democratizacdo do acesso
ao livro. Ao visitar familias desprovidas desse acesso, e desencadeando a¢des de estimulo e
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Entendemos que o texto literario exige uma acdo cognitiva mais complexa, e a sua
compreensdo eleva a construcdo de esquemas mentais tais como criatividade, inferéncias,
analogias, deducbes, dentre outros. No processo de interpretacdo e compreensao de um
texto, os leitores desempenham papel ativo através do acionamento de esquemas mentais e a
fim de construir novos conhecimentos e atribuir significado aos fatos (vivenciados ou néo), a
lutar por seus direitos e a procurar uma vida melhor para si e para os seus familiares. Assim, a
compreensdo do texto literario, ou o transbordamento do ato ler, pode levar ao
desenvolvimento de habilidades que ndo necessariamente represente 0 aumento de uma nota
escolar - e novamente lembramos que o projeto se destina a todos em cada familia.

Enfim, acreditamos ser necessaria uma compreensdo mais ampliada que significa o combate
a situacdo pobreza, inserindo indicadores mais socioculturais como garantia de direito de
todos, bem como uma concepcdo mais ampliada de leitura, por nds considerada como uma
fonte inesgotavel de possibilidades de acesso aos bens materiais, culturais e econdmicos do
mundo moderno, em dire¢cdo a uma mudanca nos padrdes de vida da populacao.

Diante do exposto, solicitamos que sejam revistos 0s pontos aqui retomados e, com base
neles, revista a avaliacéo feita do projeto Agente de Leitura.

4. Projeto E-Jovem — 1° Passo

4.1. Parecer IPECE

O projeto E-Jovem - Primeiro Passo consiste basicamente no desenvolvimento de capital humano
como forma de ampliar as perspectivas de trabalho entre os jovens. O projeto esta estruturado em

trés linhas de atuacédo: Jovem Bolsista, Jovem Estagiario e Jovem Aprendiz. A sua gestdo é de

responsabilidade da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, com acdes
integradas de diferentes secretarias estaduais.

Os seus objetivos especificos sao:

e Proporcionar qualificacdo social e profissional aos jovens e adolescentes através de
atividades que visam, além da formacdo técnica, desenvolver a capacidade de
relacionamento dos jovens com eles mesmos, com a familia, a sociedade, o mundo e o
planeta;

e Possibilitar a criacdo de competéncias duraveis em 100% dos jovens participantes do
projeto, focalizando aspectos relevantes para a melhoria da qualidade e preservagédo da
vida, autodesenvolvimento e potencializacdo de vocacdes e missfes pessoais para a
construcao de uma sociedade digna;

e Promover qualificagdo profissional e social para adolescentes e jovens de acordo com as
potencialidades dos municipios e as possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho;

e Contribuir para a elevacdo da escolaridade, realizando oficinas pedagogicas que
desenvolvam o raciocinio légico, a leitura e interpretacao de textos;

e Transferir renda através de bolsa capacitacdo para adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade social;
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e Capacitar jovens e adolescentes para inser¢cdo no mercado de trabalho, nas linhas de acao
Jovem Aprendiz, Jovem Estagiario e Jovem Bolsista;

e Apoiar jovens e adolescentes com fardamento e acompanhamento profissional na linha de
acao Jovem Estagiario.

Na linha de atuacdo BOLSISTA o publico alvo do projeto sdo estudantes da 82 e 92 séries do
Ensino Fundamental ou EJA 1l e EJA IV. Estdo inseridos neste grupo 0s jovens egressos de
medidas educativas, aqueles com menores perspectivas de incluséo social e oportunidades.

A linha de atuacdo ESTAGIARIO, subdivide-se em duas modalidades: Jovem Estagiario | —
voltada para estudantes da la e 2a séries do Ensino Médio e Jovem Estagiario Il - para
estudantes da 3a série do Ensino Médio, Idade de 18 a 24 anos, egresso de escola publica, com
renda “per capita” familiar de até ¥ salario minimo.

O projeto foi avaliado com énfase nos seguintes pontos: eficacia do projeto (em relagdo as metas
tracadas) e impactos socioeconémicos sobre os beneficiarios do projeto. A eficacia do projeto foi
avaliada por meio de informac¢@es coletadas junto a STDS.

Quanto a mensurag¢do dos impactos socioecondmicos foi construido um indice de qualidade de
vida (IQV) a partir de indicadores sugeridos pela Organizacdo das Nacdes Unidas. O estudo
desenvolvido sobre a qualidade de vida se deu tanto nos seus aspectos gualitativos, quanto
guantitativos. Para tanto foram adotadas técnicas de estatistica descritiva, testes de hipdteses
paramétricos e ndo paramétricos.

Inicialmente, apresentam-se as informacgfes relativas a coleta dos dados e em seguida os
métodos de analise adotados. Ressalta-se que a avaliagao foi direcionada as linhas de atuagéo -
Estagiario e Aprendiz, uma vez que a os Bolsistas passam apenas quatro meses no projeto.

A pesquisa utilizou dados primarios e secundarios. Os dados de origem priméaria foram coletados
por meio da aplicacdo de questionarios aos beneficiarios e ndo beneficiarios do projeto e grupos
focais com os jovens beneficiados.

A aplicacdo dos questiondrios ocorreu nos municipios de Fortaleza, Juazeiro, Sobral, Crateus,
Maranguape e Horizonte. O critério de escolha de tais municipios foi, basicamente, o nimero de
beneficiarios do projeto no local. Os dados de origem secundaria foram obtidos junto as
instituicdes responsaveis pelo projeto. O corte temporal foi 0 ano de 2010.

A avaliacdo dos impactos do projeto E-Jovem Primeiro Passo buscou analisar aspectos referentes
a qualidade de vida dos beneficiarios nas dimensdes saude, seguranca alimentar, capital social,
econdmica, trabalho, cultura e esporte, acesso a bens de consumo, condi¢bes de moradia e
protecao contra a violéncia.

Os indicadores quantitativos e qualitativos apontam que o0 objetivo principal que é o da
gualificacdo profissional, vem sendo atingido. No entanto, ndo foram observados impactos
significativos nos demais indices, embora ainda com evidencias de baixa relevancia do projeto na
promocao das mudancas esperadas.

Como principais recomendacfes a consultoria sugeriu 0 acompanhamento dos egressos com a
utilizacdo dos bancos de dados do Ministério de Trabalho (RAIS e CAGED) para se avaliar os
resultados obtidos em relagdo a um horizonte de tempo maior. Também se sugeriu que a
Secretaria de Educacdo deveria ter uma forma de acompanhamento dos jovens que estdo no
projeto, isso permitiria um monitoramento da STDS no tocante ao aproveitamento escolar.
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4.2. Consideragdes da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

Com base, na analise apresentada pela equipe técnica de avaliagdo do Projeto E-Jovem -
Primeiro Passo tracamos as seguintes consideracfes a partir dos resultados apontados, conforme
se seguem:

e Municipios com menor nimero de pessoas qualificadas recebem maior montante de recursos

Este fato ocorre, uma vez que quando o municipio € beneficiado com a acao bolsista, além dos
recursos alocados para qualificacdo, existe também o0s custos com pagamento de bolsa para o
educando, diferentemente da linha de acdo estagiario e aprendiz que sao alocados recursos
apenas para qualificacdo profissional, uma vez que o pagamento de salarios é realizado
diretamente pelas empresas parceiras, ndo representando custos para o projeto.

e Melhor capacitacdo de instrutores

Analisando os resultados da avaliacdo no que diz respeito “a capacitacdo de instrutores,” a Célula
de Educacao Social e Profissional da STDS, ja havia identificado tal situagdo problema e para o
ano de 2012, foram adotadas as seguintes providéncias:

a) Maior rigor no processo seletivo de instrutores;

b) Considerar a avaliacdo dos instrutores emitidas pelos educandos;

¢) Avaliar a experiéncia profissional sempre articulada com conhecimento teérico, e dependendo
do tipo de curso dar preferéncia por pessoal de nivel superior;

d) Envio dos curriculos selecionados para conhecimento da gestao do projeto.

Assim sendo, concordamos com o0s resultados apresentados, no entanto gostariamos que se
possivel fosse incluido na andlise final, esta observacgéo da aplicacdo de medidas corretivas.

¢ O projeto ndo atingiu o objetivo de melhoria da qualidade de vida dos jovens.

A avaliacdo quantitativa dos impactos do Projeto E- Jovem - Primeiro Passo apresentou
resultados insatisfatérios para os indicadores de aspectos importantes da qualidade de vida dos
beneficiarios. Gostariamos de discordar da analise inicialmente apontada pelos consultores, uma
vez que se observados os indicadores de relacdo com o mercado de trabalho observa-se que
existe um alcance das metas propostas, no entanto os dados nos levou a refletir sobre a
amplitude que se coloca nos objetivos do projeto, jA que 0 mesmo ndo se traduz nas acgbes
implementadas. Uma vez que a melhoria da qualidade de vida dos jovens envolve outras politicas
como saude, educacdo, habitacdo, dentre outras, as quais fogem ao escopo do projeto. O que
pode aferir é se a empregabilidade desses jovens melhorou a partir das qualificagdes ministradas.
Diante disso, esta sendo feito um redimensionamento dos objetivos do projeto.

5. Projeto Inclusdo Social com Arte, Esporte e Educacao
5.1. Parecer IPECE

O objetivo do projeto é atender criancas e adolescentes em situacdo de risco, com atividades
socioeducativas, artisticas, culturais, esportivas, de lazer e de iniciacdo profissional,
desenvolvendo potencialidades e o protagonismo infanto-juvenil, num trabalho integrado com a

familia e a comunidade. Especificamente seu publico alvo € composto por criangas e
adolescentes na faixa etaria de 6 a 18 anos em situacao de risco pessoal e social e suas familias.

Para atender seu obijetivo principal o projeto tem a proposta de promover cursos de qualificacdo
profissional para adolescentes, jovens e suas familias; oportunizar 0o acesso as atividades
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esportivas, de arte e cultura, visando o desenvolvimento integral e a valorizagdo dos talentos de
criancas e adolescentes e capacitar adolescentes e jovens em técnicas de plantio de ervas
medicinais e plantas ornamentais, na area de horticultura e jardinagem.

As atividades do projeto incluem cursos de qualificacdo profissional para adolescentes e jovens;
atividades esportivas (modalidades esportivas diversas); atividades arte — cultura (musica, teatro,
danca, capoeira); atividades de horto e jardineira; atividades socioassistenciais e de incluséo
produtiva com as familias e atividade de alimentacao.

O projeto atua em um espacgo denominado Espaco Viva Gente, localizado no bairro do Passaré.

A avaliacdo tem o objetivo de verificar a contribuicdo do projeto para a inclusédo social de seus
beneficiarios por meio da construcao de um indice de inclusdo social segmentado nas dimensdes:
perspectivas profissionais; relagfes familiares; acesso a atividades esportivas e satisfacdo. Tais
dimensdes foram analisadas a partir de um indice de Inclusdo Social.

Os dados primarios trabalhados foram coletados por meio de aplicacdo de questiondrios junto a
beneficiarios e ndo beneficiarios do projeto. Foram realizadas, ainda, entrevistas com técnicos e
representantes de entidades envolvidas, além da realizacdo de grupos focais. Os dados
secundarios foram obtidos junto as instituicbes responsaveis pelo projeto.

O processo avaliativo adotado no estudo envolveu instrumental de pesquisa quantitativa e
gualitativa. A abordagem quantitativa da pesquisa foi realizada em trés etapas: andlise descritiva e
inferencial dos dados, construcdo do indice de qualidade de vida e aplicacdo do método de
pareamento por escore de propensao (Propensity Score Matching).

O indice de Inclusdo Social adotado neste estudo para verificar o impacto do projeto Inclusdo com
Arte, Esporte e Educagdo na inclusdo social de seus beneficidrios contemplou as dimensdes:
relacbes familiares; cultura e esporte, satisfacdo quanto a qualidade de vida e protecédo contra a
violéncia.

Além disso, foi realizada uma andlise qualitativa com o propésito de avaliar de que forma ocorrem
as interfaces do projeto Inclusdo Social com Arte e Educagdo com outras acgles realizadas pelo
estado do Ceara. Nessa fase foram realizadas visitas ao Espaco Viva Gente - EVG, pesquisas
documentais e entrevistas com coordenadores dos projetos.

A avaliacdo dos impactos do projeto Inclusdo Social com Arte, Esporte e Educagdo mostrou que
ndo esta ocorrendo uma contribuicdo significativa deste, para a promog¢édo da renda e inclusédo
social (dados os indicadores analisados). No entanto, percebeu-se que o0 projeto contribui para
melhorar o nivel de satisfacdo dos beneficiarios e apresenta grande aceitacdo entre 0s mesmos.

Conforme os resultados verificados, existem evidéncias que as atividades promovidas pelo projeto
contribuem para tornar seus beneficiarios mais satisfeitos quanto as suas condicdes de vida e
mais integrados na escola e comunidade, fato este que pode estar associado a oportunidade de
pratica de esporte, atividades culturais e cursos.

As principais recomendacdes para 0 EVG, espaco no qual se realiza o projeto Inclusdo Social com
Arte, Esporte e Educacao, sdo: 1. ampliacdo do seu espaco fisico para melhor atendimento dos
jovens e desenvolvimento das préticas esportivas; 2. ampliar os cursos de qualificacdo profissional
e melhor articula-los com o Pro-Jovem Primeiro Passo; 3. ampliar a experiéncia do EVG na area
onde esta localizado o projeto como forma de reduzir a violéncia entre os jovens; 4. associar a
experiéncia do EVG a outros projetos de natureza econdmica como forma de impactar
positivamente sobre a reducdo mais imediata da pobreza.
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5.2. Considerac¢des da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

A pesquisa teve como objetivo verificar a contribuicdo do projeto Inclusdo Social com Arte,
Esporte e Educacdo para a inclusdo social dos beneficiarios e para tanto, o processo
metodoldgico utilizou instrumentos tanto da abordagem quantitativa como qualitativa. Observa-se
gue os pesquisadores tiveram cuidado tanto na coleta dos dados como na definicdo da
amostragem e caracterizacdo dos beneficiarios, segundo demonstra os dados de escolaridade,
renda e acesso a projetos governamentais. A opcdo por trabalhar com grupos focais de
beneficiarios e ndo de beneficiarios individual, também expressa a preocupacdo de comparar a
realidade e nos parece uma estratégia adequada para alcancar os objetivos tracados para a
pesquisa. O uso de métodos estatisticos e softwares especificos contribuiu para um melhor
tratamento dos dados e para reduzir as margens de erro.

Metodologicamente, a questéo ficou mais complexa na construcdo das variaveis que compdem o
indice de Inclusdo Social pela subjetividade que esse indice carrega. De acordo com o0s
pesquisadores, ...“No contexto do Projeto Inclusdo com Arte, entende-se que a inclusdo social
perpassa por dimensdes que envolvem as relacfes familiares dos jovens, 0 acesso a atividades
de cultura e esporte, seguranca e qualidade de vida” 1 (IEPRO. Relatério Final. Pg 149). Ou seja,
foram selecionados ndo apenas os indicadores, mas as variaveis que compdem esses
indicadores, arbitrariamente, e nesse ponto considera-se que a decisdo interferiu nos resultados
obtidos.

E importante ressaltar que de acordo com os textos oficiais, apesar de o projeto ter como foco a
inclusdo social, e apresentar estratégias voltadas para o esporte, a cultura, o lazer, e a
gualificacdo profissional, com vistas a inclusdo social dos beneficiarios, o objetivo descrito no
corpo do projeto é “atender criancas e adolescentes em situacdo de risco, com atividades
culturais, esportivas, de lazer e de iniciacdo profissional, desenvolvendo potencialidades e o
protagonismo juvenil num trabalho integrado com a familia e a comunidade”.

Varios aspectos dos resultados chamam a aten¢éo da equipe do projeto. Em principio, fica claro
gue é preciso atender o publico especificado no projeto e para tanto é importante definir melhor o
gue o projeto considera “criancas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade” e fazer o
recorte necessario para que 0s executores possam seguir os critérios, atentando que o projeto se
desenvolve numa unidade publica que presta servi¢co de convivéncia e fortalecimento de vinculos
e como tal é parte do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, devendo seguir os critérios de
atendimento definidos em lei. De qualquer modo, e mesmo estando na legislagdo, é importante
ficar explicitado no texto do projeto. A pesquisa deixa claro que os beneficiarios tém acesso ao
projeto de forma espontanea, e sdo atendidos por ordem de chegada, sem a observancia de
critérios.

e Comparacao entre beneficiarios e ndo beneficiarios do projeto

Os resultados na comparacado entre os grupos de beneficiarios e ndo beneficiarios apontam que o
projeto ndo provoca melhoria nas relacbes familiares dos beneficiarios. Somente a variavel
existéncia de confianca mutua é maior no grupo de beneficidrios enquanto as demais variaveis
nao sédo influenciadas.

No que se refere aos indicadores de esporte e cultura os beneficiarios se destacam na pratica de
atividades esportivas 0 que contribui para um bom desenvolvimento fisico e um comportamento
de equipe e solidariedade.

Nos indicadores de satisfacdo quanto a qualidade de vida também a resposta € positiva para 0s
beneficiarios que demonstram estarem satisfeitos ou muito satisfeitos com os indicadores com
excecdo dagueles relacionados ao acesso a educacdo e ao emprego. Sobre esse indicador
consideramos que algumas variaveis selecionadas pela pesquisa ndo apresentam relagdo com o
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projeto e, portanto ndo deveriam ter sido consideradas. O projeto ndo prevé nenhuma acdo
voltada, por exemplo, para a melhoria das condi¢cdes de moradia, acesso a bens duraveis, etc.
Entende-se que essas variaveis poderiam ser usadas apenas para caracterizar os beneficiarios e
ndo para medir a influencia do projeto na vida dos beneficiarios.

Nos indicadores de protecdo contra a violéncia os resultados ndo apontam influencia do projeto e
néo hé& diferengas significativas entre beneficiarios e ndo beneficiarios.

No indice de inclusdo social por sua vez, apenas no sub-indice de relagBes familiares os ndo
beneficiarios apresentam resultados melhores, em comparacao com os beneficiarios. Nos demais
sub-indices, os resultados sé@o positivos para os beneficidrios do projeto em relagdo aos néo
beneficiarios, indicando que “o projeto tem potencial para contribuir positivamente no processo de
inclusdo social dos jovens” (pgl56).

¢ Mudancas nos indicadores de incluséo social

Nessa parte do relatério encontra-se um esfor¢co de captar as mudancas nos indicadores de
inclusdo social a partir da participacdo dos beneficiarios no projeto. Os resultados da pesquisa
apontam para um impacto pouco significativo do projeto em relacdo a inclusdo social dos
beneficiarios. Sobre esse resultado atentamos para as seguintes questdes:

De acordo com os resultados, houve mudancas positivas no relacionamento dos beneficiarios com
a comunidade, na educacéo (desempenho escolar e relacionamento com colegas e professores),
na alimentagcdo (qualidade e quantidade de alimentos), participagdo nas atividades esportivas e
culturais. Porem néo foi registrada melhoria nos indicadores de capital social, condi¢cdes de
moradia, salde, protecdo contra a violéncia e nem nos indicadores econdmicos.

E importante salientar que o projeto ndo previu resultados baseados nesses indicadores e, por
conseguinte ndo planejou estratégias para alcanca-los. Portanto entende-se que esses
indicadores nao deveriam ter sido considerados. Além disso, revendo a fala dos participantes dos
grupos focais, observa-se que seus depoimentos de certa forma contradizem os resultados
apontados anteriormente, sendo muito positivos e demonstrando que o projeto influencia na
maneira de pensar e agir dos beneficiarios.

Observa-se nas falas que as atividades do projeto sdo percebidas como importantes na vida dos
participantes, que eles acreditam que "0 que aprenderam no projeto vai facilitar a vida e ajudar a
conseguir emprego” (pg 179), ou seja, creditam ao projeto a possibilidade de um futuro melhor, o
que em ultima instancia se traduz em inclusdo social. E importante lembrar que, mesmo
entendendo que o objetivo do FECOP esta focado na possibilidade de melhorar e até sair da
condicao de pobreza, ndo é objetivo do projeto fazer com que as crian¢as e adolescentes, dada a
faixa etaria e o respeito as leis que orientam o trabalho, migrem da condicdo de pobres para nao
pobres, principalmente num horizonte temporal de 1 ano.

Considera-se finalmente que os resultados, nas dimensfes apresentadas, ndo refletem na sua
totalidade, a realidade do trabalho. Histérias de vida de beneficiarios e ex-beneficiarios do projeto
sdo significativas do ponto de vista da inclusdo social e ndo foram captadas. O maior resultado do
projeto estd nessas histérias. O Projeto contribuiu para a formacéo de atletas que se destacam no
cenario local, estadual, nacional e até sul-americano, musicos e artistas que atuam na cena
cultural da cidade, além de profissionais das mais diversas areas que atuam no mercado de
trabalho e que séo protagonistas de sua uma historia.

A pesquisa foi importante para provocar reflexdes e uma discussédo sobre os caminhos do projeto
e as observacdes dos pesquisadores serviram para redirecionar algumas das suas a¢cées, mesmo
entendendo-se que ndo h& objetivos de curto prazo em relacdo a melhoria de renda, acesso a
servigos de saude, moradia, etc.
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Nesse sentido, foram adotadas providencias para superar dificuldades e potencializar resultados,
dentre as quais:

a) Redirecionamento do trabalho com a s familias numa perspectiva de fortalecer os vinculos e
melhorar as relac6es familiares, aspecto apontado como insatisfatério;

b) Cursos de qualificacdo profissional ja estdo sendo realizados, em parceria com a
Coordenadoria do Trabalho, acompanhando o padréo técnico e as recomendacdes em relacdo a
carga horaria, certificacdo etc., através de projetos como Criando Oportunidades e Primeiro
Passo, 0 que devera repercutir positivamente na inclusdo social dos beneficiarios;

c) Articulacdo de parceria com a Secretaria de Esportes para superar dificuldades e melhorar o
desempenho nas atividades esportivas;

d) Fortalecimento e articulacdo com a rede local para estreitar relacées de cooperacgao;

e) Decisdo de Reformular e aprimorar as fichas dos beneficiarios e desenvolver mecanismos para
informatizacdo dos dados.

6. Projeto Fortalecimento da Rede de Socioassisténcia Basica
6.1. Parecer IPECE

O objetivo do projeto Fortalecimento da Rede Socioassistencial Basica — Subvencédo Social é
apoiar com recursos financeiros projetos de entidades de natureza privada, sem fins lucrativos,
aptas a prestacdo de servigcos essenciais de assisténcia social, contribuindo para o fortalecimento
da rede socioassistencial e da protecdo social. Para tanto, realiza transferéncia de recursos
publicos do governo do Estado do Ceard para entidades privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de projetos sociais que visam atender a criancas, adolescentes, jovens, idosos, pcd’s,
comunidades tradicionais, indios, afrodescendentes, LGBTT e mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social.

A intersetorialidade do projeto envolve parcerias entre a STDS, conselhos, entidades de natureza
privada sem fins lucrativos. As acdes executadas por essas instituicdes sao:

a) Promocao/publicagdo do edital publico para subvencao social (governo do estado/STDS);

b) Aprovacao do edital (conselhos);
c) Convénio privado entre as entidades aprovadas na selecao publica e o Governo do Estado do
Ceard através da STDS (STDS, entidades de natureza privada sem fins lucrativos, conselhos);

d) Monitoramento dos projetos (STDS, entidades de natureza privada sem fins lucrativos).

Diante da natureza do projeto, realizou-se uma avaliacdo sobre o processo de selecdo das
entidades subvencionadas, da forma como foram estabelecidos os convénios entre o Estado e
tais entidades, do processo de acompanhamento das entidades integrantes da rede e, finalmente,
de seus resultados.

Os dados primarios trabalhados foram coletados por meio de aplicacdo de questiondrios junto a
entidades executoras e beneficiarios do projeto. Foram realizadas, ainda, entrevistas com técnicos
e representantes de entidades envolvidas, além da realizacdo de grupos focais. Os dados
secundarios foram obtidos junto as instituicbes responsaveis pelo projeto.
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O processo avaliativo adotado no estudo envolveu instrumental de pesquisa quantitativa e
qualitativa. A avaliagdo quantitativa se resumiu a construcdo de uma matriz de avaliacdo que
congregou indicadores de desempenho e 0s comparou com as metas propostas.

A matriz de avaliacdo do projeto tem como objetivo a sua qualificacdo nos ambitos:

a) Institucional: pretende analisar como a coordenacdo dos projetos vem trabalhando sua gestéo,
o perfil apresentado pelos técnicos envolvidos, 0 compromisso e motivacgao;

b) Administrativo: permitira conhecer o nivel de organizacdo interna do 6rgdo gestor e demais
entidades envolvidas nos projetos, a congruéncia de acdes intra e interinstitucionais;

¢) Operacional: pretende-se avaliar 0 alcance das metas estabelecidas inicialmente pelo projeto.

Os indicadores foram pontuados para tornar possivel a quantificacdo da efetividade do projeto e
diminuir a sua subjetividade. Assim, para cada indicador foi atribuido uma escala de valoracéo
(escores) que variaram de um menor valor, correspondente a pior situacdo possivel de ocorrer, a
um valor maximo, correspondente a situacdo 6tima ou aquela esperada pelo projeto. Essa
valoracdo foi feita sob a avaliacdo dos responsaveis pelo projeto antes de ser adotada na
pesquisa.

Os escores obtidos foram comparados com 0s escores 6timos ou de maxima pontuagao possivel,
expressos em percentuais. Tudo a partir da relacédo entre a pontuacao real obtida pela apreciacéo
do projeto e a pontuagdo Otima (soma da pontuagcdo maxima possivel de ser alcancada pelas
variaveis analisadas).

A avaliagdo por meio da matriz especifica para cada ambito permitiu a identificacdo dos fatores
que contribuem para uma melhor efetividade do projeto, bem como quais fatores precisam ser
melhor administrados.

No ambito institucional o projeto foi qualificado como satisfatério. Contribuiram para esse
resultado a experiéncia dos profissionais contratados pelas unidades executoras e o
monitoramento dos recursos aplicados no projeto. No entanto, a tempestividade dos recursos foi
criticada pelas unidades executoras. Uma reclamacéo geral das associacdes foi com relacdo o
atraso dos recursos.

O ambito administrativo também foi avaliado como satisfatério no geral. No entanto, para os
beneficiarios, especificamente, o projeto foi classificado como medianamente satisfatério,
principalmente devido a baixa frequéncia do monitoramento do projeto nas unidades executoras.

No ambito operacional o desempenho do projeto foi apontado como satisfatério. Neste ambito
verificaram-se os menores niveis de satisfagdo entre os entrevistados de ambos 0s grupos
atribuidos, principalmente, a caréncia de dependéncias adequadas as atividades do projeto.

Considerando as avaliagdes qualitativas percebeu-se de uma forma geral que o projeto requer de
forma mais sistematica de mecanismos de acompanhamento, que possa se adequar a gestédo do
desempenho dos projetos. Nesse sentido, a consultoria fez as seguintes recomendacdes: i)
Estabelecer uma relacdo de adequacdo do numero e qualificagcdo de funcionarios aos tipos de
projetos nos editais; ii) Adequar os prazos dos editais e desembolsos de recursos com o tempo de
divulgacdo necessario para 0s projetos e estabelecer esta pratica nos editais exigindo
meta/indicador; iii) Estabelecer indicadores de distribuicdo para cada projeto como forma de
prover adequadamente o processo de acompanhamento; iv) Mensurar indicador sobre
participacdo dos beneficiarios; e v) Elevar os recursos por projeto mediante a avaliacdo continua
de indicadores, estabelecendo um critério de relacdo eficiéncia (avaliacdes anteriores) e dotagcéo
em novos editais.
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6.2. ConsideracOes da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

O relatério de avaliagdo do projeto Fortalecimento da Rede Socioassistencial nas suas
consideracbes gerais apresenta informacdes quanto ao seu objetivo e algumas de suas
caracteristicas e a partir dai, discorre sobre o caminho metodoldgico seguido pela equipe para
decompor as dimensdes do fortalecimento a serem avaliadas, ndo apresentando com clareza o
objetivo propriamente dito da avaliacéo.

A primeira parte apresenta a opcao pela abordagem quantitativa com o uso de uma matriz de
avaliacdo cujo contelido permitiu investigar trés dimensdes do projeto: Institucional (a gestdo dos
projetos), Administrativo (organizacdo interna do 6rgédo gestor) e Operacional (alcance das metas
estabelecidas pelo projeto) com uma escala de pontuagdo que variou de situagdo precaria até
otima. A matriz foi utilizada no trabalho junto as entidades executoras e beneficiarios e, a partir
dela, o projeto foi qualificado como satisfatério na dimenséo institucional, mesmo com ressalva
para a tempestividade e disponibilidade de recursos, e ho Administrativo.

No ambito operacional por sua vez, mesmo avaliado satisfatoriamente, principalmente em termos
da qualidade dos materiais utilizados na execucdo das acbes, 0s beneficiarios apontaram um
problema relacionado principalmente ao espaco fisico disponivel para execugcdo das acdes,
destacando-se também uma avaliacdo positiva em relagdo a boa qualidade dos materiais para
realizacdo das atividades.

Na abordagem qualitativa, a equipe de avaliagdo ouviu técnicos da STDS envolvidos com o
projeto e profissionais das entidades executoras, e 0s resultados demonstram as diferentes
percepcbes dos dois grupos ao serem abordados sobre os mesmos temas. Na opinido das
entidades, o processo seletivo através dos editais € democratico, porém, muito burocratico, o que
dificulta a participacdo de uma maior quantidade de entidades.

Os técnicos por sua vez, reconhecem que o processo € burocratico, mas consideram um avango
técnico e juridico, colaborando tanto para uma melhor organizacdo das entidades como para o
desenvolvimento de parametros que fundamentam uma melhor analise de projetos.

Apesar do esfor¢o de construir varidveis que possibilitaram captar informacdes e percepcdes tanto
das entidades executoras quanto dos beneficiarios, e conforme conclusao do préprio relatério, a
avaliacdo se restringiu aos aspectos de gestdo ndo apresentando informacfes sobre o resultado
do trabalho realizado pelas entidades que recebem os recursos, o que em Ultima analise, se
constitui numa avaliagcdo incompleta que n&o alcanga os resultados esperados.

O aspecto mais importante desta avaliacdo e, portanto sua maior contribuicdo, estd nas
recomendacdes para correcado dos pontos da gestdo considerados negativos, nas trés dimensdes
(Institucional, Administrativo e Operacional) na percepc¢do tanto das entidades como dos
beneficiarios, e nas sugestdes apontadas de um modelo de avaliagdo que envolva o projeto, a
entidade executora e os subprojetos subvencionados, que dé conta de quatro dimensfdes: 1)
aprendizado e conhecimento, 2) processos, 3) or¢amentario e financeiro e 4) impactos sociais,
devendo cada uma delas apresentar um conjunto de metas e indicadores para avaliar cada
subprojeto. Segundo os pesquisadores, esse novo modelo deverd ser aplicado posteriormente
seguindo oito passos: Planejamento do projeto, identificagdo dos subprojetos, identificacdo de
metas e indicadores, formulacdo do edital, instrumento de avaliacéo , aplicacdo do instrumento,
relatorio de avaliacéo e preparacdo de um novo edital.

E importante esclarecer que algumas recomendacBes apontadas no relatério ja foram
implementadas com destaque para:

Implantagdo do acompanhamento sistematico as entidades executoras, com 0 uso de
instrumentais que possibilitam monitorar a execucdo dos subprojetos: relatérios de
acompanhamento, plano de providéncias (quando em situacdo de incompatibilidade entre o
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planejado e o executado) e mecanismos de sancdo nos casos de descumprimento do plano de
providéncias, que prevé desde uma carta de adverténcia até a rescisdo de convénios;

Reformulacdo do edital de selecdo com a incorporagdo de parametros de pontuacdo que levam
em consideracado o desempenho da entidade, mecanismo muito Util para a participacdo em novos
editais de subvencéo social;

Finalmente é importante esclarecer que o fortalecimento da rede socioassistencial é uma
estratégia prevista na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que promove a ampliagdo do
atendimento a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade.

Nesse sentido, cabe ao Estado Brasileiro apoiar financeira e tecnicamente iniciativas que estejam
alinhadas aos servicos tipificados da Assisténcia Social, atentando que o impacto dessa acéo é
proporcional ao niumero de beneficidrios dos projetos e/ou servicos executadas pelas entidades
gque compdem a rede socioassistencial e a qualidade dessas acdes, 0 que sinaliza para a
necessidade de ampliacdo do valor global do projeto bem como dos subprojetos de modo a
ampliar sua cobertura.

A questdo remete a dificuldades relativas ao tempo da avaliacdo e ao tempo do projeto. Como as
entidades sdo selecionadas anualmente para a execucdo de projetos durante 0 mesmo ano,
guando a avaliacdo foi realizada os projetos ja haviam encerrado sua execucdo e algumas das
entidades ja ndo participavam do projeto, o que dificultou a coleta de dados e informagdes sobre
as acoes.

Consideracdes Finais da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

Uma avaliacdo de impacto demanda um recorte de tempo muito superior a 1(hum) ano de
execucdo e esse limite de tempo possivelmente ndo foi suficiente para gerar resultados mais
significativos. Nesse sentido considera-se que o material produzido por esta avaliacdo deve ser a
base para o desenvolvimento de um projeto futuro de avaliacdo com um horizonte de tempo
maior, com uma maior discussao sobre os indicadores e as variaveis a serem consideradas, que
envolva outros métodos e técnicas como historias de vida, estudos de casos longitudinais, e
outros, capazes de captar as subjetividades presentes num projeto social dessa natureza.

7. Hora de Plantar - Distribuicdo de Sementes
7.1. Parecer IPECE

O Programa Hora de Plantar tem como objetivo principal fortalecer a agricultura familiar através da
distribuicdo de sementes e mudas de elevado potencial genético que propiciem o aumento da
produtividade das culturas e melhorem o nivel de renda dos beneficiarios, servindo desta forma
como instrumento de politica para melhorar a qualidade de vida e reduzir o nivel de pobreza no
meio rural de forma direta e, ao diminuir a necessidade de fluxos migratérios do meio rural para o
urbano, pode contribuir de forma indireta para a reducdo da pobreza no Estado como um todo.

Com abrangéncia em todos os municipios do Estado do Ceara, exceto nos municipios de
Fortaleza e Eusébio, podem participar do Projeto Hora de Plantar os agricultores familiares
(proprietarios, parceiros, meeiros ou arrendatarios), portadores de DAP (Declaragcéo de Aptidédo ao
PRONAF). Os beneficiarios desse projeto sdo selecionados através do cadastro nos escritérios da
EMATERCE nos 182 municipios do Estado em parceria com os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais e Secretarias Municipais de Agricultura.

Apbs varias reunides entre as equipes técnicas da BMR Consultoria, SDA, EMATERCE e IPECE,
houve o consenso de se realizar as avaliacdes dos programas (1) HORA DE PLANTAR
(DISTRIBUICAO DE SEMENTES), (2) AGENTE RURAL e (3) AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE
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LEITE através de seis conjuntos de bases de dados, fornecidos considerando a questédo do sigilo
das informagoes, listadas em seguida:

1. Garantia Safra — Cadastro (GS)

2. Garantia Safra — Renda (GS - RENDA)

3. Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER)

4. Cadastro dos Produtores do Programa Hora de Plantar (HP)

5. Produtores de Leite beneficiados pelo Programa de Aquisicdo de Leite (ADL - PRODUTOR)
6. Familias beneficiadas pelo Programa de Distribuicdo de Leite (ADL - FAMILIAS)

Inicialmente verificou-se que a base do GS era maior e relativamente mais completa que a do
ATER. Portanto a estratégia de criacdo de “grupo de controle” para os programas HP e ATER
explora as informacdes do GS, através do cruzamento do CPF do cadastrado para unir as
informagcbes com as demais bases de produtores. Além de informacdes sobre a renda dos
produtores, as bases do GS contém diversas variaveis que compreendem caracteristicas dos
produtores, o que proporciona a aplicacdo de diversos controles para o procedimento de
estimacdo dos impactos dos programas de Distribuicdo de Sementes, Agente Rural e Aquisicdo
de Leite.

Uma andlise inicial dessa base de dados permitiu que se identificassem os anos de 2009, 2010 e
2011 como o periodo comum para se trabalhar as bases, com exce¢do da base ADL -
PRODUTOR, onde s6 consta informacdes relativas aos anos de 2010 e 2011, e da base ADL —
FAMILIAS, cuja base recebida contém apenas o ano de 2011.

Os trés programas avaliados buscam aumentar a renda e a produtividade das familias que vivem
das atividades do campo. Mais especificamente, 0os programas buscam aumentar a renda através
do aumento da produtividade. E para analisar essa conexao, pode-se comecar descrevendo a
renda total de uma destas familias por meio de dois componentes aditivos: a renda proveniente da
producdo e a renda proveniente de outras fontes.

A renda proveniente da producgdo é obtida a partir da comercializacdo do milho, feijéo, leite etc.
Porém, nem tudo que € produzido pelas familias é comercializado, pois parte desta produgéo
serve para consumo proprio. Ao passo que as outras rendas sdo provenientes de fontes como a
aposentadoria rural, bolsa familia etc.

A estratégia de identificacdo de impacto segue o protocolo padrdo da literatura de avaliacdo de
impacto. Define-se a renda (total declarada ou oriunda da terra) como o indicador de resultado
para uma unidade de observacdo (uma familia). Neste caso, avaliagcdo investigou o efeito-
tratamento sobre tratados dentro do grupo de agricultores pertencentes ao programa Garantia
Safra (GS). O pareamento entre os agricultores tratados pelo ATER e HP foi feito com base no
ano de 2009 — o primeiro ano observado.

Os resultados demonstram que ao serem tratados pelo HP, os agricultores tem sua renda familiar
(total ou da terra) anual declarada aumentada em torno de 7%. Considerando a analise de retorno
econdmico, sem considerar as externalidades causadas pelo programa (que podem potencializar
seus impactos), estima-se uma razao Beneficio/Custo é da ordem de 1: 1,38, isto &, para cada R$
1 investido no programa gerou-se R$ 1,38.

Além da analise de impacto, foram examinados os principais aspectos qualitativos da execucao
dos programas, por meio consultas a documentos da Secretaria do Desenvolvimento Agréario e de
pesquisa de campo, avaliando as atividades e obtencdo de produtos, identificando os problemas
gerenciais e outros que podem estar afetando os resultados dos programas.

Uma grande dificuldade do projeto reside na definicdo da demanda dos produtores ndo somente

em relacdo as quantidades demandadas, mas também em relacéo ao timing da distribuicdo das
sementes. Sobre essa questdo, um dos pontos salientados estd necessidade de melhorar a
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relacdo da EMATERCE com os sindicatos dos trabalhadores rurais e as secretarias municipais de
agricultura para qualificar e atender de forma mais eficiente as demandas dos agricultores
familiares. Foram também relatados problemas na estrutura de armazenamento das sementes e a
necessidade de mais veiculos e de equipamentos de informética renovados para melhorar o
manuseio do Sistema Hora de Plantar na NET (HPNET). Outros problemas de gestdo do projeto
sdo a deficiéncia no acompanhamento dos agricultores beneficiados no projeto e a possibilidade
de venda de sementes pelos beneficiados.

Foi observado um sério problema na selecdo dos beneficidrios e que pode ser responsével por
restringir os impactos do programa: parte relevante deles retira sementes do programa apenas
com a finalidade de obter uma “prova documental” de que exerce atividade agricola para, assim,
apresentar junto ao INSS e gozar do beneficio da aposentadoria rural. Este problema implica n&do
somente em desperdicio de recursos, dado que as sementes recebidas por essas pessoas nao
serdo utilizadas para o fim a que se destina, mas também implica numa menor disponibilidade de
sementes para 0s produtores que queiram expandir sua producao.

Diante de tais constatacdes recomenda-se que se estudem estratégias para diminuicao dos sérios
atrasos na entrega final das sementes junto aos agricultores familiares. Sobre a quantidade
insuficiente de sementes, sugere-se que a definicdo da quantidade de sementes a serem
distribuidas a cada ano leve em consideracdo as estatisticas da producdo no ano anterior. Para
lidar com o desvio de finalidade na retirada de sementes, sugere-se a realizacdo de um estudo
especifico sobre a extensao desse problema, de modo a subsidiar a negociacdo e adoc¢édo de
medidas conjuntas com os érgaos federais competentes.

7.2. ConsideracOes da Secretaria do Desenvolvimento Agrério

O documento de avaliacdo sobre o PROJETO HORA DE PLANTAR elaborado pela BMR
Consultoria e Treinamento contempla:

Cadastramento e Problemas de Sele¢do de Beneficiarios;
Beneficios Distribuidos;

Logistica do Projeto;

Monitoramento e Acompanhamento do Programa.

PN

Cadastramento e Problemas de Selecao

a- E verdadeiro que as sementes distribuidas ndo atendem a todos os agricultores(as) familiares.
A SDA esté ciente desta situacao, para tanto a SDA por intermédio do Secretario Nélson Martins
vem tentando junto ao Governo do Estado universalizar o Projeto no Estado. Ainda nao foi
concretizado em virtude do aumento significativo nos recursos. O cadastro que temos na SDA
consta realmente um maior nimero de agricultores(as);

b- Também é verdadeiro que muitos agricultores tem no Projeto Hora de Plantar um dos
mecanismos para solicitar aposentadoria junto ao INSS. Cremos que isso se deve a longevidade
do Projeto, bem como a sua credibilidade que o tornaram um parametro seguro para a definicdo
de quem é e de quem néo é agricultor. Por outro lado, cremos também que isso contribui para a
vulnerabilidade do Projeto, pois sempre ha pessoas desonestas e sem escripulos que querem
fraudar a Previdéncia Social. Quando constatada qualquer denuncia de fraude tem-se investigado,
porém isso néo significa que a maioria efetivamente ndo plante as sementes que recebem.
Quanto aqueles que desviam e/ou vendem as sementes recebidas existe no manual operacional
uma declaracdo de assinatura obrigatéria de todos os beneficidrios em que se comprometem em
plantar as sementes e a assumirem os 6nus se ficar constatado o desvio. Existe ainda uma
definicdo clara de que qualquer informag¢do de desvio o promotor publico devera ser acionado.
Isso ja foi feito por diversas vezes e contribuiu para minimizar esses desvios;
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c- Nao é verdadeiro que os agricultores ndo guardam mais suas sementes. InUmeros agricultores
ainda utilizam suas préprias sementes, denominadas crioulas. As sementes distribuidas pelo
Hora de Plantar sé atingem, em média, 35% dos agricultores(as) familiares do Estado;

d- Nao concordamos que haja desperdicio de recursos, pois conforme relatérios anuais da
EMATERCE, as quantidades de sementes adquiridas sado distribuidas para os agricultores
cadastrados no HPNET e os ressarcimentos sdo efetuados, conforme previsto no Manual
Operacional segundo as normas do Projeto. Ha excecdes de algumas sobras de sementes por
ocasido de grandes secas o que desestimula os agricultores(as), concorrendo para a diminuicédo
da intencdo de plantio. Os agricultores s6 sdo dispensados de pagamento quando ndo ocorre
producao devido a seca, como foi o caso de 2012/2013. Além do mais deveria se ter enfatizado
0 grau de satisfacao dos beneficiarios e o custo-beneficio do Projeto. A prova de que o Projeto
Hora de Plantar atende as expectativas de seus beneficiarios é a crescente demanda por
sementes no Estado. A cultura do uso da semente em substituicdo ao plantio de grdos no Estado
esta definitivamente afirmada, sendo esse o grande legado deixado pelo Projeto Hora de Plantar;

» Beneficios Distribuidos

a- Os beneficiarios ressarcem apenas 50% do valor das sementes, nho ano seguinte, no caso de
milho feijdo, sorgo e arroz, No caso de algoddo, mamona e girassol as sementes sdo 100%
subsidiadas, como forma de incentivo ao Projeto Biodiesel do Ceara. As mudas de caju sdo pagas
100% do valor no quarto ano e as raquetes de palma forrageira e maniva de mandioca, 100% do
valor na época do 1° corte da cultura. Estes aspectos de reembolso poderiam ter sido analisados.

b- O remanejamento de sementes entre os escritdrios da EMATERCE ocorre devido ao fato que
as demandas recebidas pela coordenacéo do Projeto Hora de Plantar sempre sdo baseadas em
estimativas e néo levantadas de cada produtor. A coordenacdo por mais que venha tentando
considera que a articulacdo entre a Ematerce, os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais e as Secretarias Municipais de Agricultura ainda precisa melhorar. Também o
estabelecimento da quadra chuvosa que difere em cada municipio pode acarretar a situacao de
falta ou sobra naquele ano;

c- As demandas enviadas pela EMATERCE para a coordenacéo do Projeto, na CODAF/SDA, séo
quase sempre superiores aos recursos disponibilizados pelo Governo do Estado, com recursos ao
amparo do FECOP. Portanto, € atendida a quantidade média distribuida anualmente, em funcéo
dos recursos recebidos. No caso do milho hibrido, por exemplo, em 2006 se distribuia 260
toneladas, hoje sédo 2600 toneladas. A procura pelo milho hibrido se justifica pela maior
produtividade, em relacdo ao milho variedade;

d- Fica evidenciado a importancia do milho hibrido, pois este tem sido um dos fatores principais do
aumento de produtividade dos grdos. O milho e o feijdo caupi distribuidos pelo Projeto tem
contribuido fortemente para o incremento de produtividade dos grdos em anos de precipitacdes
normais. O estudo poderia ter avaliado os impactos do Projeto na geracdo de emprego e renda.

e- Nao é verdadeiro que haja atraso na entrega das sementes. Nos Ultimos anos as sementes
estdo nos armazéns regionais no maximo até o final do més de dezembro. Isso vem melhorando a
cada ano. Reconhecem-se, entretanto, problemas financeiros enfrentados pela Ematerce para o
transporte dos armazéns regionais para 0s municipios;

f- E claro que se constata a baixa produc&o nos anos de seca. O Projeto Hora de Plantar ndo tem
por objetivo estimular ou incentivar o estoque de sementes produzidas para plantio no ano
seguinte. Nao se deve confundir este projeto com as “casas de sementes.”

» Logistica do Programa

a- Nem todos os gestores municipais assumem o transporte das sementes . ISso ocorreu nesse
periodo de 2012/2013 em virtude da Ematerce ter enfrentado sérios problemas no processo

34



licitatorio para transporte das sementes dos armazéns regionais para 0s municipais. Em anos
anteriores, quando a Ematerce também enfrentou esses mesmos problemas, a SDA arcou com 0s
custos referentes a essas operacoes;

b- As empresas ou produtores fornecedores das sementes sdo responsaveis pela entrega das
sementes nos armazéns regionais, isto €, o transporte e capatazia estao incluidos nos precos das
sementes, até estes armazéns. Dos armazéns regionais para 0s escritérios a responsabilidade é
da EMATERCE, que conta com recursos especificos no MAPP para realizar essas despesas. Em
alguns casos, como o ocorrido esse ano, conforme j& descrito, as prefeituras municipais entraram
com essa parceria;

c- De uma maneira geral, estamos convictos de que nao existem problemas de transporte ou de
armazenamento que estejam afetando negativamente as acdes do HORA de PLANTAR. No
entanto, concordamos que a EMATERCE deve evitar 0 atraso do pagamento deste servico;

d- E bom lembrar que um dos pontos fortes do HORA DE PLANTAR ¢ a selecdo dos armazéns,
capacitacdo dos controladores dos estoques, manutencdo da qualidade das sementes
armazenadas, distribuicdo em tempo habil para os plantios e monitoramento on line das
guantidades recebidas e distribuidas.

e- Com respeito ao pagamento pelas sementes recebidas e emissdo do boleto para tal finalidade
e, as interrelacdes com o correio que tem se constituido um grande parceiro, tem-se aperfeicoado
essa estratégia a cada ano do projeto. Infelizmente surgem ainda problemas entre os quais se
destacam: Produtores perdem e/ou danificam seus boletos; sistema informatizado da Ematerce
ainda precério, por sua lentiddo apesar do esfor¢co dos seus técnicos; as vezes tem de se recorrer
a um plano B de atendimento, bastante prejudicial ao controle do projeto; produtores s6 se
preocupam em pagar as sementes na ocasido em que estdo querendo receber as novas; algumas
agéncias dos correios padecem de informac8es sobre decisdes ja tomadas pela cupula dirigente.
Isto poderia ser resolvido em grande parte se 0s agricultores pagassem as sementes no
momento do recebimento, e ndo no ano seguinte;

f- Realmente tem-se que melhorar a lentiddo do sistema digital. Esse é um problema enfrentado
pela Ematerce tendo em vista a pouca velocidade de seu sistema e que sé melhorara como um
todo quando todos seus escritérios estiverem no Cinturdo Digital;

* Monitoramento e Acompanhamento do Programa

a- Concordamos que os técnicos da EMATERCE nao tem condic6es de monitorar e acompanhar
a implantacdo e conducdo dos campos, pois além da extensao territorial, do pequeno quadro
técnico, e outras inUmeras atividades a que sao submetidos, ndo ha como acompanhar todos 0s
beneficiarios do Projeto;

b- De uma maneira geral, o estudo contemplou aspectos importantes do HORA DE PLANTAR, no
entanto, ao nosso ver, deveriam ser enfocados outros pontos , como: grau de satisfacdo do
publico com o Projeto, nivel de escolaridade dos agricultores, percentual que recebe orientacédo
técnica ( publica ou privada ), percentual que recebe auxilio do Bolsa Familia, agricultores
envolvidos no Seguro Safra, entre outros.

Consideramos também que a pesquisa deveria ter uma melhor amostragem, melhor distribuida

nas diversas regides do Estado e ndo apenas em um Unico municipio. Isso talvez tenha ocorrido
por falta de fatores como tempo e recursos financeiros.
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8. Agente Rural (ATER)

8.1. Parecer IPECE

O Programa Agente Rural (ATER) tem como objetivo aumentar a producao e o nivel de renda dos
produtores rurais. As acdes de ATER, além de serem instrumentos para disponibilizar aos
agricultores familiares as politicas publicas de apoio a produgéo, propiciaram melhor convivéncia
com o semiarido, diminuicdo das agressdes ambientais, maior producédo e oferta de alimentos,
garantindo a seguranca alimentar e nutricional, geracdo de emprego e renda e a consequente
reducdo da pobreza rural, com a inclusdo social dos agricultores e agricultores familiares
assistidos.

Conforme os objetivos e o publico-alvo do projeto, as bases de dados e as metodologias utilizadas
na avaliacdo de impacto sobre a renda do agricultor familiar sdo as mesmas utilizadas no projeto
Hora de Plantar, descritas anteriormente.

Os resultados obtidos demonstram que os incrementos na renda dos beneficiarios pelo ATER séo
aproximadamente de 15% ao se considerar a renda total e 9% e somente a renda da terra.
Considerando a analise de retorno econémico, estima-se uma razao Beneficio/Custo da ordem de
1:3,2, isto é, para cada R$ 1 investido no programa gerou-se R$ 3,2.

Ressalta-se também que, como ha beneficiarios comuns entre os programas HP e ATER, se um
produtor acompanhado pelo programa ATER também receber sementes do HP, sua renda sera
maior ndo em 15%, mas em cerca de 19% (15 + 4 p.p.).

Com base na analise qualitativa, as deficiéncias na qualidade e na frequéncia das acdes tem
como causa principal a grande rotatividade dos técnicos de campo, que sdo contratados a partir
de bolsas por um periodo ndo superior a apenas trés anos. A duracdo deste contrato ndo permite
aos agentes se apropriarem amplamente de experiéncias suficientes na prestacdo da assisténcia
a familia rural. A descontinuidade do atendimento por um mesmo agente rural por um periodo
suficientemente longo faz com que parte da prética e da confianca adquirida por este junto aos
agricultores seja desperdicada, gerando uma ineficiéncia grave de alocacéo dos recursos.

Verificou-se também que a quantidade de agentes rurais do programa é insuficiente para dar
conta do universo de agricultores familiares, dado que parte relevante do tempo dos agentes é
utilizada no apoio aos diversos programas da SDA. Outro ponto importante é que a logistica do
programa pode estar gerando um desincentivo a produtividade dos agentes, pois imp8e ao
contratado a responsabilidade pelo seu meio de transporte no trabalho (moto propria), em um
sistema em que quanto maior for o niumero de visitas por ele realizadas, maiores serdo seus
gastos com combustivel e manuteng¢do de sua moto enquanto a remuneracao é fixa.

Nesse sentido, recomenda-se que se adote uma forma de permitir que os melhores agentes
possam prosseguir atuando na coordenacdo das atividades dos novos bolsistas e definir uma
forma de remunerar pela produtividade do agente e/ou pensar em formas alternativas de custeio
do transporte do agente.

8.2. Consideracgbes da Secretaria do Desenvolvimento Agrario
Com relacdo a avaliacdo do Programa Agente Rural realizado pela BMR Consultoria e

Treinamento, fizemos uma reunido com a diretoria da Ematerce e todos foram unanimes em
concordar com o resultado. Portanto, ndo temos nada acrescentar.
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9. Aquisicéo e Distribuicao de Leite
9.1. Parecer IPECE

O projeto tem por objetivo apoiar fortalecimento da cadeia produtiva do leite, a0 mesmo tempo em
gue busca reduzir a vulnerabilidade da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. A aquisicdo de Leite visa aumentar a renda dos pequenos produtores a partir do
incremento com a comercializacao formal e um preco justo. Ja a distribuicdo de Leite tem como
publicos as criancas de 2 a 7 anos, as gestantes e nutrizes, além de idosos acima de 60 anos,
gue enfrentam inseguranca alimentar e nutricional, com renda familiar até %2 salario minimo.

Na perspectiva dos produtores, a avaliacdo do projeto segue o mesmo procedimento realizado
para a afericdo dos resultados do HP e ATER. Os resultados obtidos demonstram que a renda
total dos produtores aumenta em 23% e a renda proveniente da terra se eleva em 19%.

Para a mensuracdo do impacto dos beneficiarios da distribuicdo de Leite, a base de dados
utilizada foi construida a partir das informagfes repassadas pela Coordenacao do Programa. A
andlise dos dados se enveredou por criar 0os grupos de tratamento e de controle a partir das
informacd6es dos beneficiarios e do cadastrado no projeto, considerando o0 ano de 2011.

A estratégia para formacao dos grupos de tratamento e controle adota-se o status do beneficiario.
Sendo o grupo de tratamento composto por individuos que estéo ativos no programa (recebem
leite) e possuem ao menos duas afericdes de peso e altura. Por outro lado, no grupo de controle
sdo considerados os individuos que estdo aptos a receberem leite do Programa, mas que se
encontram na fila de espera.

Como o programa possui trés tipos de beneficiarios, Criangas, Gestantes e ldosos, optou-se por
estimar os impactos do programa sobre o Peso e Altura das Criangas, enquanto que sobre os
idosos e as gestantes, considera-se apenas o impacto sobre Peso. No caso das criancas, levou-
se em consideracado a Idade e o Sexo da crianga.

Os resultados demonstram que as criangas beneficiarias da distribuicéo de leite do programa ADL
percebem um ganho de peso de 1,35 kg quando comparadas aquelas que ndo foram tratadas. No
caso das gestantes e dos idosos, este ganho é de pelo menos 2,9 kg e 0,8 kg, respectivamente.

Diante das evidéncias encontradas, pode-se concluir que a distribuicdo de leite contribui para a
reducdo da situacdo de inseguranca alimentar de Criancas, ldosos e Gestantes, uma vez que 0s
beneficiarios apresentaram ganho de peso em relagdo aos ndo beneficidrios do Programa. Além
do aumento da remuneracéo dos produtores.

Com base na andlise qualitativa, constatou-se que a selecdo dos beneficiarios é realizada de
forma eficiente. No entanto, o acompanhamento ainda carece de melhorias, uma vez que foram
identificadas inconsisténcia nas aferices de peso e altura dos beneficiarios. Segundo relatos, um
dos problemas seria a grande rotatividade dos funcionarios nesta parte de cadastramento e
acompanhamento dos beneficiarios. Outra constatag@o importante se refere a quantidade de leite
distribuido nado ser suficiente para atender todas as familias elegiveis.

Com base nos resultados, recomenda-se a ado¢cdo de um treinamento especifico sobre o banco
de dados e digitacdo na plataforma das informacdes no Programa junto aos agentes das
prefeituras responsaveis por cadastrar e acompanhar os beneficiarios, além da introdugcéo de
mecanismos no préprio sistema para detectar inconsisténcias na digitacdo das informacdes.
Recomenda-se ainda, um indicador que seja capaz de mensurar melhor a nutricAo dos
beneficiarios, uma vez que peso e altura, ndo tendem a satisfazer bem este objetivo.
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Além do mais, para evitar descontinuidades na distribuicdo de leite e/ou redugdes significativas na
guantidade de leite recebido pelas familias, recomenda-se considerar a possibilidade de aquisicéo
extra de leite em pé em outros mercados nos periodos em que o préprio mercado cearense nao
apresente producao suficiente.

9.2. Consideracfes da Secretaria do Desenvolvimento Agrério

Ao analisar o relatério final da avaliagdo realizada pela BMR Consultoria e Treinamento, fizemos
algumas observacdes que talvez sejam pertinentes e ndo afetara o resultado apresentado, apenas
esclarecendo algumas informagfes que constam no relatorio.

No item 2.3, paragrafo 4, existe a declara¢do da aquisicdo do leite bovino e caprino, porém so6 é
informado o valor do leite bovino, dando a entender que este pre¢co é pago para os dois tipos de
leite, 0 que ndo é. Solicitamos que informe também o valor pago pelo leite caprino que é R$ 1,20
(hum real e vinte centavos)

No paragrafo seguinte ha a afirmac¢do que o Estado compra 100.000 litros de leite diarios, mas
este valor se refere a cota e ndo ao que realmente é comprado. E lembrando que esta cota é:
95.000 litros de leite bovino e 5.000 litros de leite caprino diarios. Ainda no mesmo paragrafo,
recomenda-se trocar a frase de vulnerabilidade financeira para a vulnerabilidade social.

( As mesmas observagfes valem para os textos da andlise qualitativa, item 8)

No item 8.2, no primeiro paragrafo que se refere a Aquisicdo de Leite, a informacdo que os
laticinios tem um numero X de produtores que podem ser cadastrados no programa é uma
informacédo equivocada. As empresas possuem uma quantitativo X de quantidade de leite que
pode ser coletado e entregue para o Programa, este valor altera de acordo com total de lotes que
cada uma ganhara na disputa decorrente do Edital de Credenciamento.

No item beneficios distribuidos, no segundo paragrafo, consta a informacao que o produtor tem
uma cota de 30 litros diarios, esta também é uma informacdo equivocada. De acordo com a
resolucéo de n° 37, de 9 de novembro de 2009, fica claro que pode vender leite para o Programa
todos produtor que possua DAP “A”, “B” e “A/C”, que produzam no méximo até 150 litros de leite
diarios podendo comercializar até 100 litros de leite diariamente. Ressaltamos que a limitagédo do
produtor esta no limite financeiro que deve ser comercializado para o Programa, o limite é de R$
4.000,00 (quatro mil reais por semestre) ou seja R$ 8.000 (oito mil reais) ano.

Esclarecemos que como o produtor tem um limite de recurso financeiro, eles optam em colocar
menos leite para manter uma renda fixa mensal pelo Programa.

No ponto estrutura e logistica do Programa, cita-se apenas a IN 62 de 29 de dezembro de 2011,
mas ressaltamos que esta instru¢do vem complementar a IN 51 de 18 do setembro de 2002 do
MAPA — Ministério da Agricultura e Pecuéaria e Abastecimento. Solicitamos que esta informacéo
seja atualizada, esclarecendo o Ministério responséavel pelas Instrugdes Normativas.

No item Beneficios distribuidos, o primeiro paragrafo relata o déficit de leite distribuido.
Gostariamos que nesta informacéo fique claro que esta reducdo além de ser momentéanea, nao €
em todos 0s municipios.

No item Estrutura de Logistica, o segundo paragrafo, deixa claro que a entrega do leite ao
beneficiario se da a partir do cartdo apresentado. A informacéo fica mais completa se esclarecer
gue a entrega se da mediante 0 nome do beneficiario constar na lista de ativo que € emitida a
cada més no nosso sistema de monitoramento.
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