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Relatério de Auditoria de Contas de Gestio

Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO

I - INTRODUCAO

1. Em cumprirﬁento as determinac;éeé do Art. 9°, inciso 1T e Att. 54, inciso I, da Lei Estadual n°

12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo sobre o

exercicio financeiro de 2011 do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP.

2. Os trabalhos foram realizados em estrita observancia ao disposto na legislagdo vigente sobre o

Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP:

. a)
b)
c)
d)

.Lei Complementar EsAtadual n°® 76/2009, de de 21/05/2009;

Ler Complementar Estadual n® 37/2003, de de 26/11/2003;

Lei Complementar Estadual n.° 89/2010, de de 26/10/2010;

Decreto Estadual n.° 29.910/2009, de 29/09/2009.

3. Além disso, foram consideradas as seguintes informacdes:

a)

b)

Orientagio Técnica n® 21/2012, de 31/07/2012, emitida pela Coordenadoria de
Acses Estratégicas — CAEST;

Preétagﬁo de Contas e Relatério de Desempeﬁho do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2011,
publicada pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdio Social — CCPIS

(Volumes I e I). | ‘ &

4. O objetivo da auditoria foi verificar se a gestdo do Fundo cumpriu o disposto no art. 6° incisos

IV e V, da Lei Complementar n® 76/2009 e legislagdo correlata, quanto a publicidade ¢ a

transparéncia da aplicacdo dos recursos do FECOP.

5. Os resultados da auditoria estéo adstritos aos objetivos ¢ limites estabelecidos no escopo do

trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser

~ conhecidos pela CGE ou para os quais -esta Controladoria seja demandada a se pronunciar,

poderdo ser objeto de exame posterior.

6. A Iidentificagdo das pessoas fisicas no presente relatorio, se houver, serd suprimida em

atendimento ao disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, € no art. 34 da Lei
Estadual n° 15.175, de 28/06/2012. V4
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II - CONTEXTUALIZACAO

7. O FECOP foi criado pela Lei Complementzu n° 37/2003, alterada pela Lei Compiemcnta1 n°
. 16/2009 e regulamentado pelo Decreto n° ' 29. -910/2009. A Lei Complementax n° 89/2010 exclmum

o prazo de vigéncia do F undo, mmalmente previsto para 31/ 12/2010 estando atualmente sem

data para exting#o.

8. Conforme sua lei de criacdo, os reéursos do FECQOP tém‘ como objetivo viabiiizar O acesso a
niveis dignos de subsisténcia para a populagéo do Ceard. Os recursos devem ser aplicados
exclusivamente em agSes suplementares de nutrigdo, habitacfio, educacio, saude, saneamento
basico, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para
a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal.

9. A Gestdo do FECOP, de acordo com o Decreto n° 29. 91972009, ¢ realizada pela Geréncia
- Executiva do Fundo - GEF com o suporte da Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo — CPLOG da Secretaria do Planejamento e Gestdo da SEPLAG, e tem como instancia
maxima de decisdo o Conselho Consultivo de I;oliticas dé Inclusdo Social — CCPIS, devendo ter

também como suporte operacional a colaboracdo dos executores e parceiros locais.

10. Até a Prestagio de Contas de. 2010, a CGE utilizou o procedimento “P, COAUG.001 —
Audltona de Contas de Gestao” para auditar a prestagdo de contas anual do Fundo. Essa técnica
foi desenvolvida para o exame, a distdncia, das contas de Or gédos e Entidades com Registros
Contabeis Controlados nos Sistemas Computadorizados C01 porativos, em confmmldade com as

normas e pxocedlmenms tecmcos de auditoria.

11. Em relagio aos recursos destinados ao FECOP, o art. 1° §3° da Lei Complementar n®
37/2003, alterada pela Lei Complementar n° 76/2009, estabelece que os programas, projetos e
atividades financiadas pelo FECOP terdo suas dotagdes orcamentarias consignadas diretamente
nos orgéos e entidades executores, com a fonte identificada por “Recursos Provenientes do

=~ . FECOP”

Art1°(.)

§ 3° Os programas, projetos e atividades financiados pelo Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, terdo suas dotag:éeé or¢amentirias consignadas nos orgios e
entidades executores, com fonte de recursos identificada por cédigo proprio,

denominado “Recursos Provenientes do FECOP™. grifos nossos \\ R
N 1

%}
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12. A aplicagdo dos recursos do FECOP encontra-se disseminada nos diversos 6rgios que

executaram agdes financiadas pelo Fundo, ndo sendo condensado em um tnico processo, o que

inviabiliza a utilizagéo procedimento “P.COAUG.001 — Auditoria de Contas de Gestio” para a

smmmee————auditara-prestagio-de-contas.anual-do-.EECOR. ..

13. Ademais, a CGE, ao auditar os ¢érgéos e entidades do Estado que receberam recursos do
Fundo, estd auditando, também, a aplicagfio dos recursos do FECOP e os gestores responsaveis

pela sua aplicag#o.

14. Assim, cabe a esta auditoria verificar se o CCPIS cumpriu os incisos IV e V do art. 6° da LC
Estadual n°® 76/2009, publicando  trimestralmente no Diario Oficial do Estado relatério
circunstanciado, segregando as Receitas e as Aplicagdes dos recursos do Fundo, e encaminhando
semestralmente 4 Assembleia Legislativa do Estado do Ceara Prestacdo de Contas, dando

publicidade aos critérios de alocagio dos recursos.

“Art. 6° Compete ao Conselho Consultivo de ‘Politicas de Inclusdo Social:

() | | |

IV - publicar, trimestralmente no Didrio Oficial do Estado do Ceard, relatdrio
circunstanciado, discriminando as receitas e as aplicagdes dos recursos do FECOP;

V' -dar publicidade aos critérios de alocagio e de uso dos recursos do Fundo,
encaminhando, semestralmente a Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, prestagdo

de contas.”

15. O Decreto Estadual n® 29.910, de 29/09/2009, que regulamenta a LC n° 37/2003, ampliou a
previsdo legal e incluiu o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) e a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceard (CGE) entre os destinatarios do relatorio de desempenho
fisico-financeiro. O citado Decreto estabeleceu, também,. o prazo de 60 dias, apds o

encerramento do semestre, para encaminhamento do relatério:

Art.13. Compete ao conselho consultivo de politicas de inclusdo social - CCPIS:

()

V1 - publicar, trimestralmente, no didrio oficial do Estado do Cear4, relatério financeiro,
discriminando as receitas e aplicagSes dos recursos do FECOP, no prazo de 30 (trinta)
dAias apos o encerramento dé trimestre; 4 A

VI — dar publicidade 4 alocagdo ¢ uso dos recursos do FECOP encaminhando
seinestralmente, 2 Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Cearad (CGE) e ao Tribunal de Contas do Estado do Cears

(TCE), relatério de desempeythy fisico - financeiro, no prazo de 60 (sessenta) dias apds o

encerramento do semestre. @/

/
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16.

O quadro 1 apresenta a execugéo ﬁnénceira do FECOP referente ao ano de 2011:

Quadro 1 — Execucéio Financeira 2011

_R$1,00

: Movimentacio do FECOP — 2011 T
Valor Aprovado ' 403.846.153,26
Valor Arrecadado ' 281.060.408,01
Valor Empenhado 276.241.331,57
Valor Pago 224.205.634,21

Fonte: GEF/SEFAZ

IIT - RESULTADOS DA AUDITORIA

17.

18.

19.

20.

21.

- Complementar n° 76/2009 quanto & publicacio trimestral no Didrio Oficial do Estado do Cears,

2.

Conforme mencionado no item I — INTRODUCAO deste relatdrio, o objetivo da atividade de
auditoria foi comprovar o cumprimento, pela gestdo do FECOP, da publicidade e transparéncia

da aplicagdo dos recursos do Fundo, conforme disposto na legislacdo vigente.

A SEPLAG, por meio do Oficio GS n° 588/2012, SPU n.°117482242, encaminhoﬁ_ a CGE a
Prestacdo de Contas e Relatério de Desempenho do Fundo Estadual de Combate & Pobreza -
FECOP, referente ao exercicio de 2011.

O exame do documento e seus anexos constatou a existéncia de copias dos Didrios Oficiais do
Estado (DOE) onde foram publicados, trimestralmente, os Relatérios Financeiros com as

receitas e aplica¢des dos recursos do FECOP.

Assim, no DOE de 20/05/2011 foi publicado bo Relatério Financeiro do 1° trimestre do
exercicio de 2011 (periodo de janeiro a 1na1‘<;0); no DOE de 19/07/2011 consta a publica(;?io do
1° e 2° trimestres; no DOE de 21/10/2011 consta a publicagdo do'1°, 2° e 3° trimestres; e no DOE
de 17/01/2012 foi publicado o Relatério Financeiro com os quatro trimestres do exercicio de

2011.

Verifica-se, assim, que o 6rgdo cumpriu o disposto no inciso IV, do art. 6°, da Lei

de relatério circunstanciado, discriminando as receitas e as aplicacdes dos recursos do FECOP.

Deve-se ressaltar, contudo, que néo foi cumprido o prazo de 30 dias fixado no inciso VI, do
art. 13, do Decreto Estadual n° 29.910/2009, para a publicacio do Relatério Financeiro do 1°

trimestre do exercicio, que deveria ter sido publicado até 30/04/2011, e que s6 foi publicado em

20/05/2011. y I
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23.  Quanto ao cumprimento do inciso V, do art. 6° da LCn° 76/2009, a auditoria constatou que o
Secretdrio da SEPLAG encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado os oficios GS n°

1556/2011, de 29/08/2011, e GS n° 589/2012, de 29/02/2012, com os Relatérios de Desempenho

t»;;;ﬁx«fxs:mﬂ:::dorEuxldG:rlfe-latiMo'srae‘»‘115«.’-:-.@'1-2‘%»5‘6111efstres:de-:Z-O:l:lf;ntespeet-i-.vsamente. s e

24. Registre—se,' por oportuno, que o pfazo de 60 dias,,ﬁxadb no inciso VII, do art. 13, do Decreto

Estadual n® 29.910/2009, para o encaminhamento do Relatério, também foi cumprido pelo érgéo
auditado.

| 25. Os Relatérios de Desempenho do Fundo relativos ao 1° e 2° semestres de 2011 também foram
encaminhados tempestivamente ao Tribunal de Contas do Estado (oficios GS n°® 1588/2011, de
29/08/2011, e GS n°® 587/2012, de 29/02/2012, respectivamente) e a Controladoria ¢ Ouvidoria
Geral do Estado (oficios GS n° 1557/2011, de 29/08/201 I, e GS n°588/2012, de 29/02/2012,

respectivamente).

26. Convém ressaltar que, na pagina 9 da Plestacao de Contas e Relatério de Desempenho do
Fundo Estadual de.Combate & Pobreza — F ECOP, consta o Rol dos Responsaveis pelo Fundo

com o nome do drgéo, endereco residencial .e comercial, telefone, CPF, e-mail, e periodo de
gestdo.
Recomendagdo 1- Observar o cumprimento do prazo fixado no inciso VI, do art. 13, do
Decreto Estadual n°® 29.910/2009 para a publica¢iio do Relatério Financeiro no Didrio Oficial do

Estado.

Y

(i
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Iv -

2.

_‘,mc,(ms,tatag:ﬁo_:no__.capitul@J-ILdest&Relatér«io;:quanto~a0.~segliirnterpmeed-i»mentegde«;audi-toni-a:

CONCLUSAO

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foi registrada

28.

. Cumprimento do prazo fixado no inciso VI, do art. 13, do Decreto Estadual n® 29.910/2009

para a publicaqﬁb do Relatério Financeiro no Diario Oficial do Estado.

Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do FUNDO ESTADUAL
DE COMBATE A POBREZA - FECOP, para dar conhecimento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, juntamente com o processo de prestagdo de contas anuais, o Certificado de

Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do Secretario de

Estado supervisor da pasta.

Fortaléza, 29 de outuliry de 2012.

Auditor de Controlg Interno

Antghio Sergio Belttio Mafra
Matricula — 161 74\ 81-6

Aprovado por:

Isiz\y’elle Pinto Camario Menezes
Coordenador de Auditoria da Gestdo, respondendo
Matricula —1661151-4 -
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