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Rel. N° 080401.01.01.01.062.0514
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO

NATUREZA DA ATIVIDADE:  AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
ORDEM DE SERVICO — OSA N°50/2014, de 27/05/2014

PROCESSO Ne.: VIPROC 1473258/2014

UNIDADE AUDITADA: FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA —
FECOP

GESTOR DO ORGAO: ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento a Ordem de Servico n° 50/2014, de 27/05/2014 e a determinacao
do Art. 9°, inciso Il e Art. 54, inciso I, da Lei Estadual n° 12.509, de 06/12/1995,
apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo do Fundo Estadual de

Combate a Pobreza — FECOP , relativamente ao exercicio financeiro de 2013.

2. Os trabalhos foram realizados em estrita observancia ao disposto na legislacao

vigente sobre o FECOP:
a) Lei Complementar Estadual n® 37/2003, de 26/11/2003;
b) Lei Complementar Estadual n° 76/2009, de 21/05/2009;
c) Lei Complementar Estadual n® 89/2010, de 26/10/2010;
d) Decreto Estadual n® 29.910/2009, de 29/09/2009.

3. Além disso, foram consideradas as seguintes informacdes:

a) Orientagcdo Técnica n° 21/2012, de 31/07/2012, emitida pela
Coordenadoria de Ac¢des Estratégicas — CAEST;

b) Prestacdo de Contas e Relatério de Desempenho do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza, referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2013, publicada pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao
Social — CCPIS e pela Coordenadoria de Promocdo de Politicas de

Combate a Pobreza e Inclusdo Social (Volumes | e II).

4. O objetivo da auditoria foi verificar se a Gestdo do Fundo cumpriu o disposto no art.
6°, incisos IV e V, da Lei Complementar n® 76/2009 e legislacdo correlata, quanto a

publicidade e a transparéncia da aplicacdo dos recursos do FECOP.
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5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito,
que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja

demandada a se pronunciar, poderao ser objeto de exame posterior.

Il - CONTEXTUALIZACAO

6. O FECOP foi criado pela Lei Complementar n° 37/2003, alterado pela Lei
Complementar n° 76/2009 e regulamentado pelo Decreto n® 29.910/2009. A Lei
Complementar n° 89/2010 excluiu o prazo de vigéncia do Fundo, inicialmente previsto

para 31/12/2010, estando atualmente sem data para extingcéo.

7. Conforme a lei de criagédo, os recursos do FECOP tém como objetivo viabilizar o
acesso a niveis dignos de subsisténcia para a populacdo do Ceara. Os recursos devem
ser aplicados exclusivamente em acfes suplementares de nutricdo, habitacéo,
educacao, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme
disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias - ADCT da

Constituicao Federal.

8. A Gestdo do FECOP, de acordo com o Decreto n° 29.919/2009, é realizada pela
Geréncia Executiva do Fundo - GEF, com o suporte da Coordenadoria de Promocé&o de
Politicas de Combate a Pobreza e Inclusdo Social da Secretaria do Planejamento e
Gestédo da SEPLAG, e tem como instancia maxima de decisdo o Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, tendo como suporte operacional a colaboracao

dos executores e parceiros locais.

9. Até a Prestacédo de Contas de 2010, a CGE utilizou o procedimento “P.COAUG.001
— Auditoria de Contas de Gestao” para auditar a prestacdo de contas anual do Fundo.
Essa técnica foi desenvolvida para o exame, a distancia, das contas de Orgdos e
Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas Computadorizados

Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de auditoria.

10. Em relagdo aos recursos destinados ao FECOP, o art. 1° 83° da Lei
Complementar n°® 37/2003, alterada pela Lei Complementar n°® 76/2009, estabelece que

0S programas, projetos e atividades financiadas pelo FECOP terdo suas dotacdes
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orgcamentéarias consignadas diretamente nos orgaos e entidades executores, com a fonte

identificada por “Recursos Provenientes do FECOP”.

Art.1° (...)

8 3°0s programas, projetos e atividades financiados pelo
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, terdo suas
dotagbes orcamentarias consignadas nos oOrgdos e
entidades executores, com fonte de recursos identif icada
por cbdigo proprio , denominado “Recursos Provenientes do
FECOP”. (grifos nossos)

11. Assim, a aplicagéo dos recursos do FECOP encontra-se disseminada nos diversos
orgaos que executaram acodes financiadas pelo Fundo, ndo sendo condensado em um
anico processo, 0 que inviabiliza, para a auditoria da prestacdo de contas anual do
FECOP, a utilizagéo procedimento “P.CAINT.001 - Auditoria de Contas de Gestdo nos
Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas

Computadorizados Corporativos ”.

12. Ademais, a CGE, ao auditar os orgaos e entidades do Estado que receberam
recursos do Fundo, esta auditando, também, a aplicagdo dos recursos do FECOP e os

gestores responsaveis.

13. Assim, a auditoria das Contas de Gestdo do FECOP no exercicio financeiro de
2013 procurou verificar o cumprimento, pela Gestdo do Fundo, dos incisos IV e V do art.
6° da LC Estadual n® 76/2009, que determinam a publicacéo trimestral, no Diario Oficial
do Estado, de relatério circunstanciado, segregando as receitas e aplicacbes dos
recursos do Fundo, e o encaminhamento da Prestacdo de Contas semestral a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, dando publicidade aos critérios de alocacao
dos recursos do FECOP.

LEI COMPLEMENTAR N° 76/2009

“Art. 6° Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdo Social:

()

IV - publicar, trimestralmente no Diario Oficial do Estado do
Ceara, relatério circunstanciado, discriminando as receitas e as

aplicagdes dos recursos do FECOP;
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14. A auditoria procurou verificar, ainda, se houve o cumprimento dos incisos VI e VII,
do art. 13, do Decreto Estadual n° 29.910, de 29/09/2009, que regulamentou a LC n°
76/2009 e incluiu o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) e a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) entre os destinatarios do relatério de
desempenho fisico-financeiro. O citado Decreto estabeleceu, também, os prazos de 30
dias para a publicacdo do Relatério Financeiro e de 60 dias para o encaminhamento do

V -dar publicidade aos critérios de alocacdo e de uso dos
recursos do Fundo, encaminhando, semestralmente a
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, prestacdo de

contas.”

citado relatério aos orgaos:

“Art. 13. Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusé@o Social - CCPIS:

()

VI — publicar, trimestralmente, no diario oficial do Estado do
Ceara, relatério financeiro, discriminando as receitas e
aplicacoes dos recursos do FECOP, no prazo de 30 (trinta) dias
apos o encerramento do trimestre;

VIl — dar publicidade a alocacéo e uso dos recursos do FECOP
encaminhando semestralmente, a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, & Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
do Ceara (CGE) e ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE), relatério de desempenho fisico-financeiro, no prazo de

60 (sessenta) dias ap6s o encerramento do semestre. “

Il - RESULTADOS DA AUDITORIA

15. A SEPLAG, por meio do Oficio GS n° 416/2014, de 27/02/2014, encaminhou a CGE

o Relatério de Desempenho do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP,

referente ao exercicio de 2013.

16. O Relatério de Desempenho foi dividido em dois volumes com as seguintes

informacdes:
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a)

b)

Volume | — concepcgdo, estratégia de execucdo e publico-alvo do
Fundo; rol dos responsaveis; desempenho financeiro; analise de
desempenho das setoriais; monitoramento e avaliacdo; consideracdes

finais; e recomendacodes;

Volume Il — gravado em CD com os anexos do Relatério de
Desempenho (relacdo de projetos por Secretaria e Municipios;
indicadores de produtos por setorial; avaliacdo de impacto; copias das
atas das reunides do CCPIS; copias das deliberacbes do CCPIS;
copias das publicacdes dos Relatérios Financeiros no Diario Oficial do

Estado; e copias dos extratos bancérios).

17. O quadro 1 apresenta a movimentacao financeira do FECOP em 2013 e compara

com os valores do exercicio de 2012;

Quadro 1 — Execucéao Financeira do FECOP (2012/2013)
(Valores em R$)

Movimentacao

Janeiro a dezembro
2012

Janeiro a dezembro
2013

Acréscimo (%)

Valor Aprovado
Valor Arrecadado
Valor Empenhado
Valor Pago

) (B) (B/A)
352.801.589,83 502.945.564,82 42 55
308.296.768,89 334.451.816,87 8,48
285.250.616,51 405.457.151,23 42,14
234.167.210,35 369.171.953,54 57,65

Fonte: Geréncia Executiva do FECOP (Quadro 7d o Relatério de Desempenho e Relatério de Auditoria

de 2012)

18. De acordo com o Relatério de Desempenho, os valores empenhados e pagos em

2013 foram superiores ao valor arrecadado porque houve a utilizacdo do saldo de

recursos acumulados de exercicios anteriores (0 ano de 2013 se iniciou com um saldo
de R$281.246.998,89, segundo informagdes da Secretaria da Fazenda — SEFAZ).

19. Observou-se que houve crescimento na movimentacdo financeira de 2013 em

relacdo ao exercicio anterior. O crescimento dos valores empenhados e pagos em 2013

foram 42,14% e 57,65% maiores que os de 2012, respectivamente.

20. Em 2013, o FECOP destinou recursos para projetos de dez Secretarias do Governo

do Estado. A tabela | relaciona as Secretarias apoiadas e os valores aprovados,

empenhados e pagos:
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Tabela | — Recursos do FECOP por Secretaria

(Valores em R$)

' Valor Aprovado Valor Valor Pago (%) (%)
Secretaria C%:)IS Emp((eg)hado ©) (CIA) (C/B)

STDS 77.013.892,59 72.866.025,64 71.899.156,84 93,4 98,7
SCIDADES 68.454.231,87 48.767.907,85 47.778.807,69 69,8 98,0
SDA 137.204.313,89 106.057.964,39 81.926.866,65 59,7 77,2
SESPORTE 4.232.252,00 3.565.552,81 3.375.571,83 79,8 94,7
SEDUC 151.301.109,59 134.605.748,29 | 102.285.416,81 67,6 76,0
SECULT 2.671.000,00 2.225.019,09 2.215.819,09 83,0 99,6
SRH 3.043.388,78 1.575.615,56 682.917,99 22,4 43,3
SEINFRA 31.937.500,00 31.937.500,00 12.082.978,77 37,8 37,8
GABGOV 3.855.817,60 3.855.817,60 3.855.817.60 | 100,0 | 100,00
SESA 23.232.058,50 - - - -

TOTAL 502.945.564,82 405.457.151,23 | 326.103.353,27 64,8 80,4

Fonte: Geréncia Executiva do FECOP (quadros 2 e 3 do Relatério de Desempenho)

21. As Secretarias com maior aprovacédo de recursos na CCPIS foram a SEDUC, a
SDA, a STDS e a SCIDADES com, respectivamente, 30,1%, 27,3%, 15,3% e 13,6% dos

recursos aprovados em 2013.

22. O percentual de execucdo de projetos (valor pago sobre valor aprovado) foi de
64,8%, enquanto o percentual de valor pago sobre o valor empenhado foi 80,4%.
Algumas Secretarias tiveram taxas de execucao elevadas, como o GABGOV, com 0
pagamento de 100,0% do valor aprovado, e a STDS, com 93,4%.

23. As Secretarias com desempenho mais desfavoravel, em 2013, foram a SESA, que
ndo realizou nenhum empenho e pagamento para o Unico projeto aprovado (Equipar
Unidades de Basicas do Programa de Saude da Familia), a SRH, com 22,4% de
pagamentos efetuados em relacdo ao valor aprovado, e a SEINFRA, com 37,8% de

empenho e pagamento em relacdo ao valor aprovado.

24. Compete a gestdo do FECOP acompanhar as Secretarias que apresentaram
performance insatisfatoria na aplicacdo dos recursos do Fundo, em detrimento da
reducdo da pobreza e da promocéao do exercicio da cidadania por meio da execucao de

projetos assistenciais e estruturantes nas areas apoiadas pelo Fundo.

25. Feitas essas consideracdes sobre a execucgéo financeira do FECOP, em 2013,
buscar-se-a comprovar o cumprimento, pela gestdo do Fundo, da publicidade e
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transparéncia da aplicacdo dos recursos do Fundo, conforme disposto na legislacao
vigente, que € o objetivo da atividade de auditoria, mencionado no item | —
INTRODUCAO deste relatorio.

26. O exame do documento e seus anexos constatou a existéncia de coépias dos
Diérios Oficiais do Estado (DOE), onde foram publicados, trimestralmente, os Relatorios
Financeiros com as receitas e aplicagbes dos recursos do FECOP em 2013.

27. Assim, no DOE de 26/04/2013 foi publicado o Relatério Financeiro do FECOP no 1°
trimestre do exercicio de 2013; no DOE de 22/07/2013 consta a publicacao do Relatorio
Financeiro com a receita e aplicagdo dos recursos no 1° e 2° trimestres; no DOE de
30/10/2013 consta a publicacdo do Relatério Financeiro com a receita e aplicacdo dos
recursos no 1°, 2° e 3° trimestres; e no DOE de 23/01/2014 foi publicado o Relatorio

Financeiro com a movimentacao financeira nos quatro trimestres do exercicio de 2013.

28. Verifica-se, entdo, que a gestao do FECOP cumpriu ao disposto no inciso VI, do art.
13, do Decreto Estadual n°® 29.910/2009, quanto a publicacéo trimestral no Diario Oficial
do Estado do Ceara de relatorio circunstanciado discriminando as receitas e as
aplicacdes dos recursos do Fundo no 1°, 2°, 3° e 4° trimestres, dentro do prazo de 30

dias ap0s o encerramento do trimestre.

29. Quanto a exigéncia estabelecida no inciso VII, do art. 13, do Decreto Estadual n°
29.910/2009, de encaminhar semestralmente o Relatério de Desempenho Fisico-
Financeiro do FECOP a Assembleia Legislativa do Estado, ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE) e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), no prazo de 60 dias
apOs o encerramento do semestre, a auditoria ndo conseguiu verificar se a gestdo do
Fundo cumpriu essa exigéncia legal, uma vez que ndo foram anexados os oficios de

encaminhamento dos Relatorios nos documentos enviados a CGE para exame.

30. Nesse caso, a gestdo do FECOP deve apresentar manifestacdo sobr e o
cumprimento da referida exigéncia de transparéncia e publicidade dos atos
relativos a alocagdo e uso dos recursos publicos, a nexando documentos que
comprovem o atendimento tempestivo do encaminhament o do Relatorio de
Desempenho Fisico-Financeiro do FECOP a Assembleia Legislativa e aos demais

orgaos de controle citados no Decreto Estadual n®2  9.910/2009.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opgédo "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme

transcrito a seguir:

“A SEPLAG informa que os Relatérios de Desempenho Fisico-Financeiro da Gestao
do FECOP foram encaminhados semestralmente, dentro do prazo legal, aos 6rgéaos
de controle citados no Decreto Estadual n° 29.910/2009, como pode-se observar nos

oficios anexos.”

Andlise da CGE

O exame dos oficios encaminhados pelo presidente do Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, em anexo a manifestacdo, comprovou que 0s
Relatorios de Desempenho Fisico-Financeiro da Gestdo do FECOP foram
encaminhados tempestivamente a Assembleia Legislativa do Estado, ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE) e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE).

Dessa forma, a auditoria aceita a manifestacéo apresentada pela Gestdo do FECOP,
guanto ao atendimento da exigéncia estabelecida no inciso VII, do art. 13, do Decreto
Estadual n® 29.910/2009, de encaminhamento do Relatério de Desempenho Fisico-
Financeiro do FECOP, aos 6rgaos citados, no prazo de 60 dias apds 0 encerramento

do semestre.

31. Por fim, cabe ressaltar que, nas paginas 10 a 29 da Prestacdo de Contas e
Relatorio de Desempenho do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, consta
o Rol dos Responséaveis com os dados dos membros titulares e suplentes do Conselho
Consultivo de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS) e dos servidores da Geréncia
Executiva do Fundo (nhome, endereco residencial e comercial, telefone, CPF, e-mail e

periodo de gestéo).
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[V - CONCLUSAO

32. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, ndo

foram registradas constatacdes de desconformidades no capitulo Il — Resultados da

Auditoria deste Relatorio.

33. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo

Estadual de Combate a Pobreza - FECOP , para conhecimento e encaminhamento ao

Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com

o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento

do Secretéario da pasta e os demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual

de 2013.

Fortaleza, 06 de junho de 2014.

Antonio Sergio Beltrdo Mafra
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617181-6

Aprovado em 05/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5

Fortaleza, 05/06/2014, encaminhe-se ao auditado para manifestacao:

Silvia Helena Correia Vidal
Secretaria de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
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