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ANALISE TECNICA N.° 09/2008-COAUD/SECON

(GOVERNO po
EstaDO po CEARA

Secretaria da Controladeria
¢ Quvidoria Geral

Fortaleza, 30 de maio de 2008.

ASSUNTO: Anilise de documentagdo apresentada pelo
Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP, sob o
titulo de “Relatério de Desempenho”, relativo ao exercicio
de 2007, anexada ao Oficio GS n°® 1.508/2008.

EXERCICIO: 2007
PROCESSO SPU N°: 08110252-6

ORGAO/ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA -

FECOP

VINCULACAOQ: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

1 - VERIFICACAO DE DOCUMENTOS

_Documentaciio sugerida pela Nota Técnica n° 09/2007-
- COAUD/SECON

Folhas

Rol dos Responsaveis.

Nio consta

Plano anual de aplicagdio dos recursos (art. 2°, §2°, da Lei 4.320/64).

Nio foi localizado
documento especifico
sob este titulo.

Extratos Bancérios emitidos por instituigdes financeiras onde sejam
depositados e movimentados recursos do Fundo (art. 2°, § 1°, da LC n°®
37/2003).

Niio constam

Relagdo dos bens adquiridos com recursos do Fundo com a respectiva
destinag#o (art.29 do Decreto n° 27.379/2004).

Niio consta relaglo
especifica.

Demonstrativo da execugo orgamentaria consolidado, detalhado por orgdo
executor/programa/origem dos recursos que compuseram o Fundo no
exercicio.

Nio foi localizado
documento especifico
sob este titulo,

Demonstrativo da execugdo financeira consolidado, elaborado pela SEFAZ,
constando o saldo financeiro transferido de um exercicio para o outro, quando
for o caso (art. 1°, § 1° da LC n® 37/2003, art. 4°, § 4° do Decreto n°
27.379/2004 e Art. 73 da Lei 4.320/64).

Niio consta

Cépias das publicagdes trimestrais realizadas no Diario Oficial de Estado,
relativamente as receitas e as aplicagdes dos recursos do FECOP, bem como
cépia dos oficios semestrais, protocolados, que encaminharam os critérios de
alocagdo e de uso dos recursos do Fundo & Assembléia Legislativa. (art.6% IV
eV, daLC n®37/2003).

Ni#o constam

Copias da Atas das reunides realizadas pelo Conselho Consultivo de Politicas
de Inclusio Social, bem como cépias das respectivas autorizagdes expedidas
em suas deliberacdes, quando for o caso

Niio constam
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(GOVERNO po
EstaDO no CEARA

Secretaria da Comtraladoria
e Quvidoria Geral

Fls. 1 2 277. Porém
sé atendeu aos
topicos “Gestdo por
Resultados™ e
*Concluséo.

Relatério de Desempenho da Gestéo

Encaminhado com

Cumprimento do prazo de encaminhamento dos processos para a SECON. atraso, em
20.05.2008.

II - ANALISE TECNICA
Fundamentacfio Legal

1. O Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP foi criado pela Lei
Complementar estadual n® 37, de 26.11.2003, e regulamentado pelo Decreto n® 27.379, de
1°.03.2004, alterado pelo Dec. 27.536, de 19.08.2004, estando atualmente vinculado a
Secretaria de Planejamento e Gestdo, conforme a Lei estadual n°® 13.875, de 07.02.2007,
que dispds sobre 0 modelo de gestdo do Poder Executivo do Ceara.

2.  Conforme o art. 1° de sua Lei de criagdo, o FECOP tem como objetivo:

(...) viabilizar para toda a populagio do Cearé acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados exclusivamente em agdes
suplementares de nutri¢fo, habitagdo, educagfo, saide, saneamento bésico,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art.8§2 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo
Federal.

3.  Ademais, o art. 5° da LC n°® 37/2003 criou um Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdio Social, presidido pelo Secretario do Planejamento ¢ Coordenagdo do Estado, a
época assim denominado, com a finalidade de:

a) coordenar a formulagdo de politicas e diretrizes dos programas e agdes
governamentais voltados para a redugéo da pobreza e das desigualdades sociais;

b) coordenar e estabelecer, em articulagdo com os orgdos responsdveis pela
execucdo dos programas, a programagdo a ser financiada com recursos
provenientes do Fundo Estadual de Combate & Pobreza - FECOP.

4. Segundo a retrocitada Lei complementar o Conselho Consultivo de Politicas de
Inclus#@o Social tem a seguinte composigio:

I.  Secretéario do Planejamento e Coordenagéio;
1I.  Secretario da Fazenda;

1II. Secretario da Agdo Social;

IV. Secretario de Governo;

V. Secretério do Trabalho ¢ Emprecndedorismo;
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V1. Secretério da Saude;

VII. Secretério da Educagéo Basica;

VIII. Secretério da Agricultura e Pecudria;

IX. Secretério do Desenvolvimento Local e Regional;

X. Secretario Extraordinério de Inclusdo e Mobilizagdo Social;

XI. quatro representantes da sociedade civil;

XII. um representante da Associac¢do dos Prefeitos do Ceara - APRECE.

5. Importante ressaltar que a despeito de algumas Secretarias citadas no pardgrafo
anterior terem recebido nova denominagdo ou até mesmo sido extintas pela Lei n® 13.8735,
de 7 de fevereiro de 2007, ndo ha registro de lei estadual posterior alterando a composi¢ado
do referido Conselho.

Prestaciio de Contas

6. Em 2006, ante a auséncia de disposi¢do legal quanto a forma de prestag@o de contas
anual de Fundos tratados como fonte, conforme constatado na Nota Técnica n® 09/2007 -
COAUD/SECON, anexa, foi realizada a andlise da documentacdo enviada pelo FECOP
naquele exercicio, consubstanciada na Anélise Técnica — Relatério SECON/COAUD N°
17/2007, também anexa, a qual se fundamentou nos seguintes documentos sugeridos na
Nota Técnica retrocitada:

I.  Rol dos Responsaveis;
II. Plano anual de aplicagéio dos recursos (previsto art. 2°, §2°, da Lei 4.320/64);

III. Extratos Bancérios emitidos por institui¢des financeiras onde sejam depositados ¢
movimentados recursos do Fundo (art. 2°, § 1°, da LC n® 37/2003);

IV. Relagdo dos bens adquiridos com recursos do Fundo com a respectiva destinagdo
(art.29 do Decreto n°® 27.379/2004);

V. Demonstrativo da execucfio orgamentdria consolidado, detalhado por 6rgéo
executor/programa’/origem dos recursos que compuseram o Fundo no exercicio;

V1. Demonstrativo da execugdo financeira consolidado, elaborado pela SEFAZ,
constando o saldo financeiro transferido de um exercicio para o outro, se for o caso
(art. 1°, § 1°, da LC n® 37/2003, art. 4°, § 4°, do Decreto n® 27.379/2004 e Art. 73 da
Lei 4.320/64);

VII. Cépias das publicagdes trimestrais realizadas no Diario Oficial de Estado,
relativamente as receitas ¢ as aplicagdes dos recursos do FECOP, bem como cépia
dos oficios semestrais, protocolados, que encaminharam os critérios de alocagdo e
de uso dos recursos do Fundo & Assembléia Legislativa. (art.6°, IV e V, da LC n°
37/2003);

VIII. Cépias da Atas das reunides realizadas pelo Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdo Social, bem como copias das respectivas autorizagdes expedidas em suas
deliberagdes, quando for o caso;
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IX. Relatério de Desempenho da Gestéo, contendo as seguintes informagdes:

Dados gerais sobre o Fundo

a) finalidade, objetivos, composi¢io da gestdo administrativa, executiva e
financeira do fundo, bem como suas competéncias, indicando os dispositivos
legais que as fundamentam;

b) origem das receitas que compde o fundo, bem como os recursos orgamentérios,
financeiros com os quais a gestdo do fundo se dispds a alcangar para execugio
e acompanhamento dos programas e agdes desenvolvidos para atender as suas
finalidades.

Gestédo por Resultados

a)

b)

c)

estratégias e plano de agdo, destacando sua compatibilidade com a
finalidade e objetivos definidos na lei instituidora do Fundo, bem como em
relagio ao plano de aplicagdo dos recursos, metas fisicas e financeiras
estabelecidas nos programas e atividades;

Metas e indicadores de desempenho utilizados na avaliagdo,
acompanhamento e monitoramento dos resultados alcangados na aplicagdo
de recursos (art.1°, § 2° da LC n°® 48/2004);

Avaliac¢do dos planos, programas, projetos e agdes estaduais desenvolvidas
com os recursos do Fundo (art. 9°, § 1°, da LC n® 48/2004). A referida
avaliacdo devera contemplar resultados quantitativos e qualitativos
alcancados, eficiéncia e eficicia no cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos, esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que
inviabilizaram o seu pleno cumprimento, medidas para saneamento de
eventuais disfungdes ocorridas.

Conclusdo

a)

b)

Posicionamento conclusivo sobre o resultado global advindo da aplicagdo
dos recursos do Fundo;

Aspectos globais relevantes que merecem ser objeto de aperfeicoamento
com vistas a proporcionar melhores condi¢des para o cumprimento dos
objetivos e metas relacionados ao préximo periodo de gestdo do Fundo
Especial.

Assim, dada a permanéncia do FECOP como fonte em 2007, bem como a falta de

dispositivo legal que orientasse a forma como se daria sua presta¢do de contas anual, esta
SECON realizou a andlise da documentagido anexada ao Oficio n® 1.508/2008, de 19 de
maio de 2008, da SEPLAG, levando em consideragdo os documentos relacionados no

paragrafo 6.
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8.  Desta forma, constatamos na verificagdo realizada na documentagio, referida no
pardgrafo 7, que a mesma atende apenas aos topicos “Gestdo por Resultados” e
“Conclusdo” do Relatério de Desempenho da Gestdo, ndo se enquadrando nos demais
itens sugeridos.

Conclusiio

9.  Diante do exposto, considerando a lacuna legal quanto & forma de prestagfio de
contas de Fundos que funcionem como fonte, esta analise tomou por base a documentagéio
sugerida para o FET na Nota Técnica n° 09/2007 — COAUD/SECON (Anexo I),
contemplando, desta forma, somente o exame dos documentos necessarios e a consisténcia
entre as informagdes prestadas, limitando nossa manifestagdo apenas quanto aos aspectos
formais de organizacdo e apresentagdo do processo de Prestagdo de Contas, conforme
anélise constante do tépico [ — VERIFICACAO DE DOCUMENTOS, podendo o processo
registrado no SPU sob o n° 08110252-6 ser devolvido & SEPLAG, a fim de que sejam
tomadas as demais providéncias estabelecidas no art. 7° da IN SECON n° 1/2008

esponsavel,pe, ﬁéli e
€ssandra ac €1roz Perote

Auditora de Controle Interno
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