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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO

NATUREZA DA ATIVIDADE: AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
OSA N° 88/2010
UNIDADE AUDITADA: Fundo Estadual de Combate 2 Pobreza — FECOP

1 - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinag¢8es do Art.9°, inciso III e Art.54, inciso I, da Lei Estadual
n°12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo sobre o
exercicio financeiro de 2009 do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagdes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara - CGE, aprovado por meio da Portaria
CGE n°® 23/2010, de 24/03/2010, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos
de auditoria, e em atendimento ao disposto na Ordem de Servigo de Auditoria n® 88/2010,
de 10/06/2010.

3. Assim, considerando a natureza de fonte de recursos do FECOP, foram definidos e
executados procedimentos especificos de auditoria para permitir analisar a situacfio do
FECOP, considerando as definigBes sobre autorizagfo legal para funcionamento e para
execu¢do orgamentaria,

4. De outra parte, tendo em vista o escopo do presente trabalho e o fato de o mesmo ter sido
realizado 4 distdncia, nfio ¢ objeto de estudo o exame da legalidade e os resultados. a
eficécia e eficiéncia da aplicacdo de recursos do FECOP, recursos estes que compdem,
como fonte, o orgamento ¢ a gestio deste por parte das secretarias setoriais responsaveis
pelas diversas agdes piblicas de combate & pobreza.

5. Os trabalhos & distancia foram realizados no periodo de 10/06/10 a 14/06/10, por meio de
exame das constatagdes e recomendagBes contidas no Relatério de Auditoria N°
33001.01.01.03.A01.026.0808, referente ao exercicio de 2008, com cdpia anexa a este
relatério, andlises e consolidagdo de informagBes coletadas ao longo do exercicio sob
exame, em estrita observéincia ds normas de auditoria aplicdveis que contemplaram os
seguintes itens:

» Objetivo geral: Realizar atividade de auditoria de contas de gestdo visando apresentar
manifestagdo acerca da gestdo do FECOP, a partir da aplicagdo de programa de auditoria
ou de andlise das informacdes sobre autorizagdo legal para funcionamento e para
execugdo orgamentdria, com a emissio dos documentos previstos no inciso III do Art. 90
da Lei no 12.509/1995, que deverio integrar os processos de Tomada de Contas Anual do
exercicio de 2009.

o Objetivos especificos:

i.  Aplicar os procedimentos do programa de auditoria constante do capitulo I do anexo
III da Portaria no 23/2010, de 24/03/2010, publicada no DOE de 30/03/2010, com
apoio do Sistema de Suporte & Execugdo de Programa de Auditoria — S2EPA, com
excegéio dos procedimentos: 1.5 Recomendagdes dos Relatérios do Controle Interno;
2.5 Gestdo Patrimonial; e 3.5 Desempenho do Programa Prioritario na GPR.

ii. Alternativamente, se a situagdo requerer, definir ¢ executar procedimentos de
auditoria que permitam analisar a situagdio do FECOP, considerando as deﬁniies
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sobre autorizagdo legal para funcionamento e para execugfio orgamen
como fonte de informagdes:

tilizando

a)  aatual legislago relativa ao Fundo (Lei Complementar n°76, de 21.05.2009, foi

regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29.09.2009);

b) os dados constantes dos sistemas computadorizados corporativos do Estado,

inclusive da CGE;

¢) o Relatério de Auditoria N° 33001.01.01.03.A01.026.0808, do exercicio de

2008;
d) o Oficio n® 2464/2009, de 05/06/22009, SPU 09267702-9; e

e) o Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo - Exercicio

de 2009,

iii.  Elaborar e apresentar relatério da correspondente atividade de auditoria visando

permitir a emissdo dos documentos previstos no inciso III do Art. 90 da Lei no

-

12.509/1995, relativamente ao processo de Tomada de Contas Anual dos gestores,

quanto ao exercicio de 2009.

Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse prop6sito, que
venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se
pronunciar, podero ser objeto de exame posterior.

I - CONTEXTUALIZACAO

Zs

O Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP criado pela Lei Complementar n° 37, de
26.11.2003, alterada pela Lei Complementar n°63, de 04.09.2007 e pela Lei Complementar
n°76, de 21.05.2009, foi regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29.09.2009, que revogou
os Decretos n® 27.379, de 01.03.2004, n°27.449, de 19.05.2004 ¢ n° 27.536, de 19.08.2004.

Conforme sua lei de criag#o, os recursos do FECOP tém como objetivo viabilizar, para toda
a populagdo do Ceard, o acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdio
aplicados exclusivamente em ag3es suplementares de nutrigdo, habitagfo, educagdo, saude,
saneamento bésico, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art.82 do Ato
das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias - ADCT da Constitui¢do Federal.

Por oportuno, e a titulo de registro, considerada a operacionalizagio do FECOP como fonte
de recursos, transcreve-se abaixo a analise contida no Relatério do Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Governo - Exercicio de 2009, em resposta & Recomendagio — 23 do
Tribunal de Contas do Estado, relativamente ao mesmo relatério para o exercicio de 2008:

RECOMENDACAO 23. Formalizar as contas do FECOP em um finico
documento com pormenorizacio de suas informagbes, inclusive com a
indicagio dos municipios beneficiados com os recursos, de modo a
possibilitar uma adequada anilise da origem e destinagiio dos seus recursos,
bem como seu julgamento por esta Corte de Contas.
Conforme consubstanciado no art. 1° da Lej Complementar n°® 37, de 26 de
novembro de 2003, com redagio dada pela Lei Complementar n°® 76, de 21 de
maio de 2009, o FECOP tem prazo de duragio previsto para até 31 de dezembro
do ano corrente conforme transcriglio a seguir.
“Art. 1° E instituido, para vigorar de 1° de janeiro de 2004 até 31 de
dezembro de 2010, no ambito do Poder Executivo Estadual, 0 Funda
Estadual de Combate & Pobreza — FECOP, de natureza contdbil, com o
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objetivo de viabilizar a toda a populagdo do Ceard acesso a n Q’ gnos
de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados exclusivamente em agées
suplementares de nutri¢do, habitagdo, educagdo, savide, saneamento
bdsico, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme
disposto no art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias ~
ADCT, da Constituigdo Federal”,
Por outro lado, pelos estudos, discussdes e reunides jé efetuadas no dmbito do
Poder Executivo Estadual sobre o FECOP, restou patente a sua complexidade face
a multiplicidade de programas e érgdos distintos envolvidos na aplicagdo dos
recursos do Fundo, Desse modo ficou comprometido o seu funcionamento como
unidade orgamentdria vinculada a um érgdo especifico.
Visando esclarecer e regulamentar essa questdo da operacionalizagdo do FECOP
como fonte de recursos, foi editada a Lei Complementar n® 76, de 21 de maio de
2009 a qual deu a seguinte redagéio ao § 3° do art. 1° da Lei Complementar n°
37/2003:
“Art. 1°(...)
§ 3° Os programas, projetos e atividades financiados pelo Fundo
Estadual  de Combate a Pobreza — FECOP, terdo suas dotagdes
or¢amentarias consignadas nos drgéos e entidades executores, com fonte
de recursos identificada por cddigo proprio, denominado “Recursos
Provenientes do FECOP",
A legislag@o retro-mencionada constitui um avango na regulamentagfio do
funcionamento do Fundo. O seu melhor aperfeigoamento, especificamente no que
diz respeito & forma de prestagdo de contas, deverd ser incluido num plano de
agdo do ano corrente, oportunidade em que devera ser considerada a faculdade
assentada no art. 74 da Lei n® 4.320/64, considerando ainda a continuidade ou ndo
do Fundo apds o atual exercicio de 2010.

IO - ANALISE

10. Conforme mencionado no item I — INTRODUCAO, deste relatério, a atividade de
auditoria foi executada a partir do exame das constatagdes e recomendagSes contidas no
Relatério de Auditoria N° 33001.01.01.03.A01.026.0808, referente ao exercicio de 2008, e
do exame e consolidag3o de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob verificagdo.

11. Para sistematizar a correspondente analise, foram agrupadas as constatagdes identificadas
no Relatério de Auditoria n°® 33001.01.01.03.A01.026.0808, assim como as respectivas
recomendagdes emanadas da equipe de auditores responsdvel por aquele relatério.

12. Compde outro grupo de andlise aquelas constatagdes que ensejaram a indicagdo da
necessidade de exame em futuras atividades de auditoria.

13. Ressalte-se inicialmente que a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, por meio
do Oficio n® 2464/2009, de 05/06/22009, SPU 09267702-9, encaminhou esclarecimentos
sobre as recomendagdes indicadas no relatério acima referido, as quais foram consideradas
nesta atividade de auditoria.

Das Recomendacdes do Relatério de Auditoria n° 33001.01.01.03.A01.026.0808

14. Estdio transcritas no Anexo 1 deste relatorio as constatagdes identificadas pela auditoria em
2008, as respectivas recomendagdes e os comentdrios da SEPLAG encaminhadas pelo
Oficio n° 2464/2009. Nesse contexto, entendeu-se necessaria a manifestagdo da gestdo de

modo a apresentar a situagdo atual das fragilidades apontadas.\-gﬂa, @,
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15. Ressalte-se que as recomendages que j4 foram sanadas pela publicagio, em 2009; ova
regulamentagdo do FECOP, estio também indicadas no citado anexo.

Das andlises em futuras atividades de auditoria

16. Do exame do Relatério de Auditoria de 2008, observa-se ainda que algumas constatagdes
resultaram na necessidade de anilise em futuras atividades de auditoria ¢ que, pelo escopo
definido para este trabalho previsto na OSA n° 88/2010, ndo € possivel efetuar. Nesse

contexto, entendeu-se necessaria a manifestagio da gestdo de modo a apresentar a situagido
atual das fragilidades relacionadas no Anexo 2.

Anilise da CGE

Para facilitar a visualizagio da manifestagiio do auditado, assim como da analise e de
eventuais recomendagdes da CGE, também integram os Anexos 1 e 2 as seguintes colunas:
1. Manifestaciio da GEF em 06/2010; @

2. Anilise CGE ¢ Recomendagdes.
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IV - CONCLUSAO

17. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagdes referentes aos itens abaixo indicados, consignadas no tépico IIl. Andlise deste
relatério, que devem ser objeto de adogdo de providéncias para atendimento s respectivas
recomendagdes por parte do responsivel pela Prestagio de Contas Anual do FECOP:

Anexo 1:
2.5.Desconformidades no Relatério Semestral Encaminhado & Assembléia Legislativa
2.8.5. Desatualizacfio das Informagdes Relativas ao FECOP no Sitio da Internet

2.11. Auséncia de Transferéncia de Bens do Fundo Especial do Desenvolvimento do Ceard
—FDC para o FECOP

2.12.10. Omissio Legislativa Quanto ao Prazo de Encaminhamento da Prestacfio de
Contas 2 Assembléia Legislativa do Estado do Cear4

Anexo 2:

2.8.2. Inaplicabilidade de Suspensfio de Recursos Financeiros do Fundo pela Auséncia de
Monitoramento dos Projetos

2.8.3. Fragilidades na Elaboracfio dos Pareceres Técnicos pela GEF
2.8.4. Auséncia de Programa Anual de Capacitacfio e Assisténcia Técnica do FECOP
Fortaleza, 24 de jynho de 2010.

Luanda M* de Figueiredo Lourengo
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617341-X

Aprovado eny’Z8 e jipho de)2010 por:

Paulo R.Wa alho Nunes
Audit onffole Interno

Coordenadoria de Auditoria da Gestiio

Matriculd — 1617361-4
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