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Apresentagﬁu

O Brasil, embora seja um pais rico em termos de recursos materiais e
ambientais, € marcado por uma distribuigcao bastante desigual da renda
entre seus cidadaos e pela existéncia de um grande nimero de pobres e
indigentes. O Ceara compartilha do mesmo problema, com o agravante
de ter deficiéncias na sua dotagao de recursos relativamente a outros
estados e regides do Brasil, além de sofrer com as adversidades climaticas.

A superacao dessa situacdo desfavoravel ndo podera ser efetuada em
curto intervalo de tempo, ja que o problema em questao é
multidimensional e passa por mudancas estruturais importantes, que
sdo necessarias para que os menos favorecidos possam superar a
condicdo de pobreza e indigéncia. Entretanto, o problema é urgente e
nao é possivel esperar anos ou décadas para que os resultados aparecam,
tornando-se necessaria a adocdo de politicas que possam reduzir os
niveis de pobreza também no curto prazo.

Nesse contexto, aproveitando-se do conhecimento de experiéncias
existentes tanto no exterior como no Brasil, e considerando os aspectos
caracteristicos da realidade cearense, o Governo do Estado do Ceara
instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) através da Lei
Complementar n° 37, de 26/11/2003, regulamentando-o pelo Decreto
n° 27.379, de 01/03/2004. Cronologicamente, o Ceara foi o terceiro
Estado a instituir um fundo de combate a pobreza, antecedido apenas
pela Bahia e o Rio de Janeiro.

De forma sintética, pode-se considerar que o principal objetivo do FECOP
€ 0 de reduzir a pobreza no Estado do Ceara, combatendo as suas causas
e n&o apenas as suas consequéncias.



Assim, o presente trabalho apresenta algumas diretrizes e principios que
orientaram a implementacédo do FECOP, bem como seus resultados nos
anos de 2004 e 2005. Para tanto, o texto esta estruturado em duas partes.

Na Parte 1, apresenta-se o marco conceitual que fundamentou a criacdo
do FECOP, com destaque para a concepcao adotada de que a pobreza é
um fendmeno que deve ser combatido nas dimens@es de curto, médio e
longo prazo, ressaltando sua origem, sua evolucéo e sua dindmica.

Na concepcao de curto prazo promove-se a assisténcia as familias que
se encontram em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Todavia, a
estratégia principal de um programa desta natureza é criar meios para
gue os pobres possam, ao longo de certo horizonte de tempo, migrar
para a condicdo de ndo pobre. Portanto, as propostas veiculadas tém
como finalidade fortalecer as condi¢des de acesso a renda, por parte de
um expressivo segmento da populagao que se encontra excluida do mercado
de trabalho e do consumo de bens e servigos essenciais para sobrevivéncia
humana de forma digna e com perspectivas de um futuro melhor.

Em seguida, sdo expostas algumas estatisticas que dao um
dimensionamento geral do problema no Ceara. Sao apresentados, também,
os principios norteadores e a estratégia para operacionalizacdo do
Fundo. E, finalmente, sdo propostos alguns dos programas que irdo
compor as a¢6es a serem implementadas e sumariada sua estrutura
de funcionamento.

Ja na Parte 2, mostram-se os resultados do FECOP no que diz respeito a
alocacao de recursos e a selecdo das areas priorizadas e dos projetos
integrantes durante o ano de 2005, comparando-o com o desempenho
do Fundo em 2004.



Os resultados séo discutidos com base nas informages disponiveis nas
fichas técnicas dos projetos, nos relatorios de desempenho e nas
estatisticas fornecidas pela Geréncia Executiva do FECOP (GEF). De posse
dos dados, torna-se possivel elaborar um panorama da situacéo atual
em que se encontra o FECOP.

Essa parte do estudo foi estruturada, com o objetivo de apresentar as
seguintes informacgfes: 1) a alocacao dos recursos por tipo de projeto,
por tipo de capital e pela distribuicio espacial; 2) os projetos e recursos
financeiros por area; 3) os montantes aprovados e liberados; 4) a
alocacdo e distribuicéo dos recursos por caracterizagdo (projeto novo,
continuo, ou ampliado).

Finalmente, foram feitas algumas consideracdes gerais e sugestdes sobre
0 andamento do FECOP.
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Parte | - Os Fundamentos do FECOP

| Marco Conceitual

1.1 O que vem a ser pobreza?

Com base na literatura mais recente!, existem pelo menos duas
abordagens principais acerca do problema da pobreza.

A primeira € bastante ampla e considera que a pobreza é a privacado
acentuada de bem-estar. A idéia de privacdo contida nesta definicéo
inclui uma série de fatores, tais como a falta de alimentacéo adequada,
a caréncia de habitagédo e vestuario, a baixa escolarizacéo, a falta de
participacdo nas decisdes politicas etc. Em outras palavras, o conceito
de pobreza estaria intrinsecamente relacionado a vulnerabilidade e a
exposi¢ao a riscos, assim como a falta de influéncia e poder de um
grupo de individuos que integra uma sociedade.

A segunda visdo é mais objetiva e entende que pobres sdo aquelas
pessoas que nado dispdem de meios para atender as suas necessidades
basicas. Assim, esta associada ao fato de certos individuos ndo possuirem
renda e/ou patrimdnio suficientes para Ihes dar acesso a bens e servigos
(inclusive sociais) em niveis considerados adequados, de acordo com o
padrdo de consumo vigente numa sociedade.

Percebe-se em ambas as abordagens que existe uma dicotomia a ser
esclarecida: i) o conceito de pobre é estatico e representa uma situacéo
em que um determinado grupo social se encontra, ou seja, € uma condicéo
de estar categorizado como pobre, estar privado das condi¢Bes que o

1 Ver, por exemplo, os trabalhos de Almeida (2001), CEPAL (2002) e Rocha (2003).
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Parte | - Os Fundamentos do FECOP

caracterizaria como nao pobre; ii) ja a pobreza, por sua vez, é um conceito
dindmico e reflete o processo que leva algumas pessoas a privagao de
bens e servigos condizentes com uma situagéo socialmente aceitével.

1.2 O que causa a pobreza?

No contexto deste segundo enfoque, que sera tomado como referéncia,
considera-se que a pobreza é motivada por choques nas condigdes individuais
ou coletivas que privam as pessoas de acesso a um patrimonio que possibilite
elevar seu fluxo da renda e, consegiientemente, o padrdo de consumo.

De forma mais especifica, o patrimdnio dos individuos pode ser
segmentado em trés grandes grupos:

1) Capital Fisico/Financeiro: abrange o capital financeiro, o capital
fisico permanente (habitacao, propriedades, maquinas, ferramentas,
materiais, estoques de matérias-primas e de produtos acabados etc.)
e o capital publico (que representa o0 acesso a servigos publicos) que
os individuos dispdem:;

2) Capital Humano: abrange o nivel de escolarizacdo, as condicdes de
salide, a capacidade empresarial e a experiéncia dos individuos que
determinam a sua produtividade e o seu potencial de auferir uma
determinada renda;

3) Capital Social: abrange aspectos relacionados a estrutura familiar
dos individuos, o seu grau de associativismo e de cooperacao, aspectos
institucionais etc.

Neste sentido, a pobreza resulta de choques no acesso a patriménio que
os individuos poderiam dispor. Estes choques podem ter efeitos
temporarios ou permanentes. No primeiro caso, pode-se considerar uma

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 15



Parte | - Os Fundamentos do FECOP

pessoa jovem, saudavel e com alguma escolarizagdo, mas sem
experiéncia de trabalho. Isto dificulta seu acesso a um emprego, mas é
uma situacdo temporaria, pois ele tem maiores chances de contornar o
problema; no segundo caso, ao se considerar uma pessoa idosa, sem
escolarizagcdo e desempregada, suas dificuldades para auferir renda
através de seu trabalho s&o bem maiores. Provavelmente, os individuos
do primeiro grupo poder&o encontrar meios de sair da condicéo de pobre,
enquanto os do segundo, néo.

Desta forma, é de fundamental importancia entender a diferenca entre
ser pobre e estar pobre. Na maioria das vezes a pobreza ndo é uma
caracteristica do cidaddo como sexo ou raga, mas sim um estado da
natureza temporario em que ele se encontra.

1.3 Como medir a pobreza?

A medicao da pobreza é importante, pois, possibilita verificar hipoteses
sobre suas causas e permite a elaboracdo de metas visando atingir
objetivos pré-determinados.

Na perspectiva mais geral da primeira definicdo apresentada
anteriormente, uma série ampla de indicadores poderia ser considerada,
tais como: a taxa de mortalidade infantil, a esperanca de vida ao nascer,
a taxa de analfabetismo, a porcentagem de domicilios com agua
inadequada, com esgotamento inadequado, sem geladeira, sem
eletricidade, etc. Porém, eles néo sdo suficientes para medir a pobreza,
da forma em que é concebida, pois ndo existem meios tao simples e
objetivos de mensurar o nivel de bem-estar das pessoas.

Ja na abordagem mais restrita que aqui se considera, sdo mais
apropriados os indicadores de renda monetaria ou de consumo para

16 Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOF) - Fundamentos e Resultados
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identificar e medir a pobreza. Como geralmente, as pesquisas de renda
baseiam-se em amostras representativas da populacdo, entéo, os dados
obtidos possuem um grau de confiabilidade relativamente grande.

Desta forma, a questéo principal passa a ser a determinagédo de um
nivel de renda, abaixo do qual um individuo sera considerado pobre, 0
que caracterizara a chamada “Linha de Pobreza”. E importante que o
indicador escolhido esteja vinculado ao custo de atender necessidades
basicas das pessoas de acordo com a regido geografica em que vivem.

Neste sentido, o Banco Mundial tem utilizado o critério de 1 dolar por
dia per capita como o nivel de renda minimo para que uma familia ndo
seja classificada como abaixo da Linha de Pobreza. Também, neste
sistema, quem tem renda menor do que 1/2 délar por dia é considerado
indigente. Para o caso brasileiro, alguns estudos consideram pobre quem
tem renda mensal inferior a 1/2 salario minimo. J& o indigente é aquele
gue tem rendimento inferior a 1/4 salario minimo.

1.4 Quais sdo os tipos de pobreza?

A pobreza pode ser classificada de acordo com a duragéo dos mencionados
choques, em:

1) Pobreza de Longo Prazo. E formada por pessoas que néo dispdem de
um fluxo de renda suficiente para situa-los acima da Linha de Pobreza
e, além do mais, suas condigdes patrimoniais ndo permitem que eles
superem o problema. E o caso das pessoas sem meios de sairem de
sua condicdo, em decorréncia da total caréncia de fatores basicos
para deixarem de ser pobres. Sua saida da condicédo atual se daria
mediante acdo de outras pessoas ou instituices. Como exemplo,
pode-se considerar as criangas com menos de cinco anos de idade, 0s
idosos, os invélidos, etc;

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 17
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2) Pobreza Sazonal. Sdo pobres o0s que se encontram nesta situagcao em
decorréncia de fatores sazonais. Por exemplo, sdo os pobres do meio
rural que ingressam nesta situacdo em decorréncia das secas. No
meio urbano, também ocorre este fenébmeno com aqueles que estao
em atividades sob risco de desemprego (profissées em extingéo);

3) Pobreza Flutuante (com potencial para mudar de situacédo). S&o
aqueles que dispdem de algum potencial para se integrarem aos que
tém um fluxo de renda adequado. Sao os integrantes da PEA em idade
mais produtiva e que tém condi¢des de ampliar seu capital humano
ou fisico (através de capacitacgdo e crédito).

Diante desta classificacao, o combate a pobreza corresponde a um contra
ataque aos choques que restringem o acesso dos individuos a um
patrimdnio que viabilize a saida daquela condicéo.

18 Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOF) - Fundamentos e Resultados
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2 N Dimensao Geral do Problema

Uma politica de combate a pobreza no Ceara deve considerar que o Estado
esta inserido num Pais que vem acumulando todas as condi¢des para
manter o problema. Entre elas, podem ser citadas as condi¢fes a seguir:

1) Baixo nivel de desempenho econdmico nos ultimos anos. Até agora,
a pobreza foi tratada como algo que depende apenas das condi¢bes
dos pobres. Na verdade, ela também estd muita associada as
condic¢tes de desempenho da economia. Ou seja, uma economia em
expansdo gera novos postos de trabalho e cria oportunidades para
um contingente maior de pessoas passarem a ter renda e sairem da
condicéo de pobre. Todavia, crescimento econdmico ndo é condicéo
suficiente para eliminar a pobreza, é apenas uma condicéo desejavel
e facilitadora. Observando o desempenho da economia do Brasil e
do Mundo nos ultimos anos, percebe-se que o quadro ndo tem sido
dos mais favoraveis. Isto € um fator limitador da eliminacdo da
pobreza e que potencializa a sua expansao;

2) Nivel de desigualdade de renda e de rigueza. Um outro fator que
esta fortemente associado a pobreza é o grau de concentracgao da
renda. No Brasil a concentracdo é uma das piores do mundo. Isto
também vem a dificultar o processo de erradicacdo da pobreza.
Apenas para enfatizar a questdo, pode-se mencionar uma famosa
expressdo de Ricardo Paes de Barros que diz que “o Brasil ndo € um
pais pobre, € um pais com muitos pobres”. No cerne desta questao
esta a dindmica da concentracdo de renda no Pais, principalmente
guando se tem um quadro de lento crescimento econdmico como o

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 19
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verificado nos Gltimos anos. No caso do Ceara as dificuldades sdo maiores
Jéa que diferente do Brasil o Estado € pobre e possui muitos pobres.

3) Estoque atual de pobres. Em decorréncia da dindmica do modelo
concentrador adotado no Brasil e do baixo desempenho da
economia, percebe-se que é grande o estoque de pobres, ou seja,
cerca de 30% da populacgéo;

4) Perfil dos pobres. Quando se tenta qualificar a pobreza no Brasil,
percebe-se que ela tem idade e esta concentrada na populacao fora
ou nos extremos da PIA. Ela também tem cor, é maior a propor¢éo
de negros pobres. Tem sexo, é maior a propor¢édo de pobres do sexo
feminino. Tem localizacéo, € maior a proporc¢ao de pobres no Nordeste
e no meio rural.

5) Condig¢bes patrimoniais. A populagdo pobre é desprovida de
patriménio que possa viabilizar sua saida dessa condicdo. Esta é
uma condicao inicial que mantém certa inércia no quadro de pobreza
e indigéncia no Brasil;

Diante disto, percebe-se que o Ceara € um Estado pobre de um Pais
gue acumula muita pobreza. Portanto, as condi¢cdes gerais do Pais se
refletem de uma forma relativamente mais intensa no Estado. De um
modo geral, o quadro abaixo quantifica a pobreza cearense em 2003
(antes da implementacéo do FECOP).

Tabela 1 Pessoas com renda domiciliar per capita segundo a Linha de
Pobreza - Ceara - 2003

‘ Frequiéncia Percentagem
Maior ou igual a % salario minimo 3.556.903 45,7
Menor que % salario minimo 4.226.254 54,3
TOTAL 7.783.157 100,0

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD 2003.
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Tabela 2 Pessoas com renda domiciliar per capita segundo a Linha de
Indigéncia - Ceara - 2003

Frequéncia Percentagem
Maior ou igual & % salario minimo 5.806.235 74,6
Menor que ¥ salario minimo 1.976.922 25,4
TOTAL 7.783.157 100,0

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD 2003.

Algumas observagbes importantes devem ser feitas a respeito das
informacdes acima:

1) Ha equivaléncia entre a renda domiciliar per capita e a renda familiar
per capita, porque no primeiro calculo excluiram-se dos domicilios
0s pensionistas, empregados domésticos e parentes de empregados
domeésticos;

2) Como Linha de Pobreza considerou-se % salario minimo e de
Indigéncia ¥ de salario minimo para o ano de 2003;

3) Pode-se ter, também, a estimativa do nimero de familias abaixo
da Linha de Pobreza e de Indigéncia. Para tanto, basta dividir as
frequéncias apresentadas acima por 4. Assim, em 2003, havia no
Ceara aproximadamente 1.056.564 familias abaixo da Linha de
Pobreza, dentre as quais 494.231 encontravam-se em um estado
de indigéncia.

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 21
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3_Prin|:|'pins Norteadores

O FECOP nao pretende atuar na simples convivéncia com a pobreza. Na
verdade, ele tem como orientacao principal o combate a pobreza a partir
da criacdo de meios para o fortalecimento do patriménio individual e
social das areas pobres. Assim, sua finalidade maior é promover
transformag6es estruturantes que possibilitem um efetivo combate a
pobreza. Suas a¢cfes sdo segmentadas em duas vertentes: i) uma de
assisténcia aos pobres, que é implementada para dar um minimo de
condicdes de sobrevivéncia aos pobres de curto prazo e aos grupos
vulneraveis quando estes se encontrarem em situagdes adversas; € ii) outra,
cujo impacto é de médio e longo prazo e prioriza as agées que venham
a criar condic¢des para uma efetiva migracao da condi¢do de pobre para
ndo pobre. Nesta orientacao, os principios norteadores do FECOP séo:

1) Transparéncia, através da manutenc¢do de um canal de informacg6es
sobre os servi¢os prestados e a aplicacdo dos recursos do Fundo para
a comunidade assistida, em particular, e para a sociedade em geral;

2) Participagdo, através de um processo permanente de articulagdo
com a comunidade assistida, tendo em vista desenvolver um
planejamento em parceria com os beneficiarios;

3) Condic¢bes para o monitoramento e a avaliacdo, considerando a
necessidade de implantag&o de um sistema e processo de elaboragdo
de indicadores de a¢8es, produtos, resultados e impactos que serdo
0s elementos norteadores para aferir se os recursos estdo sendo
utilizados de forma eficiente, eficaz e efetiva;
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4) Sustentabilidade, a partir do principio de que a manutencéo, expansao
e continuidade de um programa como o proposto deve contar com o
sucesso ha promocao de seus objetivos e atrair novos parceiros, tendo
em vista combater o problema da pobreza;

5) Co-responsabilidade social, como um esfor¢o para a permanente
mobilizagdo da comunidade assistida e do comprometimento e parceria
com outras instancias do poder publico e da sociedade organizada;

6) Eficacia, eficiéncia e efetividade, ser4 uma busca permanente, tendo
em vista que 0s recursos sdo escassos e devem ser utilizados de
forma a gerar os melhores resultados possiveis.

Além do mais, considera-se aqui, que sao os pobres quem tém um amplo
conhecimento da pobreza e de muitas das formas de combaté-la. Diante
disto, esta proposta tem um carater inovador, pois, analisa o problema
de forma sistémica e traz inovag@es, no sentido de inserir:

1) Novos programas, os quais sdo materializados através das novas
acdes que sdo empreendidas em decorréncia da identificac@o das
particularidades dos locais a serem assistidos e das demandas da
comunidade;

2) Um novo olhar sobre os programas existentes, considerando que
existe uma gama enorme de programas de combate a pobreza que
apresentam uma razoavel consisténcia e que podem ser racionalizados,
integrados e adaptados a cada comunidade a ser assistida pelo Fundo;

3) Novas formas de gestéo, correspondendo a percepcao de que existem
diversos atores que podem se integrar ao processo de implementacéo
do programa e, com isto, potencializar seus resultados e impactos;
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4) Percepcdo da transversalidade das agc8es publicas, considerando-
as de forma sistémica, uma vez que varios programas tém
desdobramentos que tornam seus resultados complementares
e cumulativos;

5) A comunidade como parceira, a partir da percepcdo de que 0s
beneficiarios passarao a considerar as ac6es desenvolvidas pelo Fundo
como elemento de integracéo interna da comunidade e com os demais
atores que participaréo das diversas etapas da implementacéo
dos programas;

6) Programas a partir da percepcdo do problema pelos préprios
pobres, considerando que os proprios pobres tém uma vasta
experiéncia em como se defender da pobreza e isto lhes d4 uma
gama de conhecimentos, estratégias e procedimentos para conviver
com o problema ou para supera-lo.
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E[lhjetivns e Programas Propostos

4.1 Objetivos

O objetivo maior do FECOP é reduzir sistematicamente a pobreza em
areas selecionadas do Estado do Ceara. O publico alvo é a populacgéo
que esta abaixo da Linha de Indigéncia e sua estratégia é dar um
atendimento integral as familias das areas assistidas, proporcionando-
Ihes melhores condicdes de se integrarem ao mercado, terem mais
acesso a renda e aos bens e servigos essenciais para a sobrevivéncia
humana de forma digna. Portanto, seus objetivos estratégicos sdo o
fortalecimento do:

1) Capital humano, através de melhorias nas condi¢Ges de educacéao,
salide e capacitacdo para a ocupacao e renda;

2) Capital social, através do estimulo as praticas de trabalho
cooperativo e associativo dentro da propria comunidade assistida;

3) Capital fisico e financeiro, através do acesso a infra-estrutura
(dgua, saneamento, transporte, energia, habitacao, terra, insumos,
tecnologia da informacédo, etc.) e ao crédito para os pequenos
negocios e transferéncia de renda.

Os objetivos estratégicos definidos acima tém como orientacdo os
programas, projetos e acdes governamentais que serdo detalhados
a seguir.

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 25



Parte | - Os Fundamentos do FECOP

4.2 Programas e ac¢des propostos

a) Programas de Transferéncia de Renda
Sao programas compensatorios que devem ser priorizados para:

1) O contingente de pobres crbnicos, ou seja, 0s grupos de pessoas
gue ndo tém como sair daquela condicdo, pois tém pouquissimas
possibilidades de virem a se vincular as atividades remuneradas.
Sao aqueles que tém poucas chances de mudar sua condicao;

2) os grupos mais vulneraveis quando ocorrem adversidades (secas,
enchentes etc.);

3) Os grupos com potencialidades de migrar da condicdo de pobre
para ndo pobre, a partir de um apoio inicial e temporario.

Os principais programas propostos sao:

1) Bolsa Cidad&o - semelhante a Bolsa Familia do Governo Federal. Ela
tem como beneficiarios prioritarios aquelas familias ndo cobertas
pela Unido. Pode, no entanto, ser utilizada como complementacéo
de renda para as familias mais pobres ja beneficiadas com a aquela
modalidade de transferéncia de renda. Cada familia tera direito a
um bdnus (adicional de renda minima) quando a unidade familiar
mantiver criancas e adolescentes na escola, em processo de
capacitacdo para o trabalho, participando de atividades que venham
a fortalecer a infra-estrutura da comunidade, em mutirdes, educacao
comunitdria, se existirem adolescentes gestantes ou criancas abaixo
de 2 anos, etc. Como no programa federal, unifica as a¢des de todos
os programas de transferéncia de renda ja existentes no Estado,
além de incorporar outras modalidades que ndo constam em nivel
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federal. Entre elas, podem ser destacadas os programas: Crianca
Fora da Rua, Leite é Salde, Cartdo Alimentacdo, Restaurante do
Povo e isen¢do do pagamento das contas de agua e energia elétrica
para os grupos de extrema pobreza. E um tipo de bolsa que tera
as seguintes modalidades:

i) Garantir um piso de R$ 60,00 para as familias contempladas pela
Bolsa Familia;

ii) Expandir a parte variavel da Bolsa Familia para um limite de R$ 60,00,
desde que as familias contempladas atendam aos seguintes critérios:
mantenham criancas na escola, tenham adolescentes gestantes,
criangas menores de 1 ano ou idosos sem rendimentos.

Para operacionalizar as modalidades acima, sdo feitas gestdes para
celebrar acordo com o Governo Federal, no sentido de incorporar novos
beneficiarios, de modo que eles sejam contemplados pela Bolsa Familia,
cabendo ao Bolsa Cidadao arcar com os recursos complementares num valor
igual ao das modalidades mencionadas acima. Além do mais, na medida
em que as areas de atuacéo do FECOP forem se expandindo as respectivas
familias passaréo a ter o beneficio igual ao da modalidade “i”’, acima.

2) Protec&o aos Grupos Vulneraveis - E uma modalidade de transferéncia
de renda temporaria para atender ao segmento da populacao pobre
gue se encontra exposto a situacdes que exigem uma intervencao
imediata, enquanto se adotam providéncias para a inclusdo daqueles
grupos no Bolsa Cidad&@o e em Programas Estruturantes. Com isto,
pretende-se contemplar, entre outros, alguns programas ja existentes,
tais como: Crianca Fora da Rua; Bolsa Trabalho; Restaurante do Povo;
Bolsa Alimentacéo; Distribuicdo de Vale-Transporte; Combate a
Prostituicdo Infantojuvenil, Cesta Bésica, etc.;
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3) Prémio Talentos Cearenses - Bolsa a ser concedida a jovens talentosos,
pertencentes a familias pobres, que apresentem destaque na escola,
nas artes ou nos esportes, mas que ndo teriam chance de
desenvolvimento e de deixar o estado de pobreza, sem um apoio
externo. E uma bolsa que permitira o financiamento dos bons alunos
no nivel médio em escolas publicas ou privadas de primeira linha e
dos jovens com aptiddes artisticas ou esportivas;

4) Prémio Professor Eficiente - Prémio a ser entregue como incentivo
aos professores do ensino fundamental, cujos alunos apresentarem
melhor desempenho;

5) Programa Adote um Idoso ou um Deficiente - programa que financiara
a adocdo e manutencao de idosos e deficientes nas familias, como
alternativa ao seu envio para centros publicos de assisténcia;

6) Crédito Empreendedor - diferente do microcrédito tradicional, o
Crédito Empreendedor é aqui categorizado como um programa de
transferéncia de renda, ja que nado cobrarda juros pelo empréstimo
inicial e nem exigira garantias reais. Tera, no entanto, mecanismos
de incentivo ao seu pagamento pelos tomadores e procurara envolver
as comunidades locais, tornando-as beneficiarias do sucesso daqueles
que receberem os empréstimos e conseguirem evoluir em sua
capacidade de geracao de renda. Além do mais, € uma modalidade de
financiamento que devera estar associado a outros programas que
exercam uma funcéo educativa e de incentivo ao empreendedorismo.
O Crédito Empreendedor poderéa ser complementado por programas
de microcrédito tradicional, desenvolvido pelo Estado.

b) Programas Estruturantes

Sdo aqueles que dotam a populagéo pobre de condi¢Bes de acumular
capital: fisico, humano e social. Estéo voltados para a educacéo, saide,
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participacdo na vida da sociedade, capacitacdo, empreendedorismo,
assisténcia técnica, cooperativismo, apoio a comercializacdo dos
produtos das micro empresas, etc. Devem criar condi¢es e estimular a

populacdo a sair da pobreza.

Os programas estruturantes aqui selecionados ja estao presentes no
Plano Plurianual (PPA) e, em muitos casos, ja possuem fontes de
financiamento definidas. O papel do FECOP sera, eventualmente, realizar
algumas complementag®fes de recursos financeiros e, principalmente,
articular, focalizar e coordenar tais programas no atendimento das
familias selecionadas.

Entre tais programas, podem ser mencionados:

1) Programa Casa Melhor - € um programa que consta no proprio PPA e
tem como objetivo melhorar as condi¢des de vida da populacdo pobre,
oferecendo condi¢6es de moradias dignas e, inclusive, promovendo a
construcdo de banheiros e 0 acesso a energia elétrica, agua e esgoto
para os domicilios que ndo disponham de tais servigos;

2) Programas Agua e Saneamento em Casa - integram um conjunto de
programas constantes no PPA, tais como: Agua e Saude na Cidade,
Agua e Satde no Meio Rural, Agua em Casa - Parceria, Agua em Casa
- Mutirdo, Sanear Rural, Sanear Urbano, Educacao Sanitéria, LigacGes
de Agua e Esgoto nas Residéncias em Areas com Cobertura de Rede,
etc. Seu proposito é melhorar as condi¢des de habitacéo e de saude;

3) Programas de Esporte e Educacao Artistica na Escola - comp&em os
programas atuais de Desenvolvimento Cultural, Desenvolvimento do
Esporte Escolar, Atividade Fisica e de Lazer para a Juventude, etc.;
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4) Programas de Melhorias da Educacédo - fazem parte desta linha de
atuacao diversos programas atualmente em execucao, podendo ser
destacados: Internet nas Escolas, Educacdo para a Cidadania,
Ampliag&o na Jornada Escolar Padrdo de Funcionamento das Escolas,
Universalizacdo Progressiva do Ensino Médio, etc.;

5) Programa de Melhoria das Condi¢cbes de saude - refere-se a
intensificagcdo do Programa de Saude da Familia e o de Dentista da
Familia nas localidades selecionadas pelo FECOP;

6) Programa de Reforma Agraria Solidaria e Titularizacédo de Terras
Pablicas - pretende promover a regularizagdo fundiaria no meio rural
das areas atendidas, implantacao de projetos de assentamentos, etc;

7) Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - integra um
conjunto de programas constantes no PPA, destacando-se:
Distribuicdo de Sementes Selecionadas, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para o Agricultor Familiar, Seguro Safra, Agente Rural,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, etc.;

8) Capacitacéo Profissional - compreende um elenco de programas ja
inseridos no PPA que abrangem: o Atendimento Integrado do
Trabalhador, Portas Abertas, Ceard Empreendedor, Desenvolvimento
do Artesanato e da Producdo Familiar, etc.;

9) Projeto S&o José - é um conjunto de projetos de combate a pobreza
rural do Estado. Sua area de atuacdo abrange investimentos em
infra-estrutura (eletrificacéo rural, abastecimento d’agua, habitacéo
rural, etc.), apoio aos pequenos produtores, cria¢éo de oportunidades
de geracdo de emprego e renda no meio rural, fortalecimento do
associativismo, agricultura familiar, etc.
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O detalhamento dos programas e ac¢des apresentados e a incluséo de
novos sdo feitos em conjunto com a Geréncia Executiva. Além do
mais, de acordo com o que foi dito anteriormente, o FECOP trabalha
no pressuposto de que 0s pobres e suas comunidades sdo aqueles
com maiores condi¢cdes de identificar as melhores politicas para a
reducédo da pobreza. Portanto, a etapa seguinte seravalidar, junto as
liderancas das comunidades das areas selecionadas, os projetos e
intervengdes desenvolvidas.
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9 [ Foco Principal do Programa

O foco principal do FECOP é dar um atendimento integral a um
determinado grupo, considerando que a maioria dos pobres estd
concentrada em locais especificos. A escolha de localidades a serem
assistidas evita a pulverizagdo dos recursos, 0 que comprometeria a
eficacia do programa.

O publico-alvo do FECOP sdo as familias que estao abaixo da Linha de
Pobreza. Todavia, o programa néo se restringe a atuar com as familias
isoladamente. Sua acéo envolve um trabalho integrado que considera a
interacdo entre as familias que formam uma determinada comunidade.

Além do mais, cada localidade deve receber uma assisténcia integral,
considerando as relac6es pessoais que formam a familia, as relacoes
entre as familias e a articulacdo da comunidade com um espaco mais
amplo, onde ela esté inserida.

Nesta percepcéo, é de fundamental importancia ter uma nogao sobre a
fungdo daquela comunidade no municipio onde ela esta localizada e as
oportunidades que podem ser aproveitadas desta funcdo/articulagéo.

Desta forma, a area a ser beneficiada é avaliada através de suas
potencialidades internas, de ampliar o seu patriménio pessoal e social e
de gerar ocupacéo e renda. Também sao consideradas as possibilidades
de geracdo de ocupacdo e renda na area escolhida e fora dela, em suas
imediacoes. Desta forma, a comunidade é vista pela capacidade de gerar
ocupacao e renda, através da producéo de bens e servicos para abastecer
seu préprio interior e atender seu entorno, podendo este entorno ser
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uma &rea mais ampla do que suas imediacbes e até do que o préprio
municipio. Assim, considera-se que:

i) Existem atividades que se restringem ao local (satde, educacao, infra-
estrutura, ocupacao dentro da propria comunidade, etc);

il) Existem atividades que séo produzidas e oferecidas por outros locais
(escola do 2° e 3° grau, hospitais, bens e servicos para serem
comercializados ou utilizados como insumos no local ou fora dele,
ocupacéo e renda fora do local, etc.).

A densidade e importancia de tudo isto depende das potencialidades
locais de gerar ocupacéo e renda dentro e fora da comunidade. Elas
deverdo ser potencializadas pelo FECOP.

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 33



Parte | - Os Fundamentos do FECOP

B A Selecan das Areas de
Atuagso do FECOP

A partir do exposto e por se tratar de um programa novo, no qual todos
0S recursos previstos serdo aportados paulatinamente, os programas
contemplados pelo FECOP s&o implantados parceladamente e em ac¢des
a serem desenvolvidas em localidades reconhecidamente pobres, tais
como 0s municipios mais pobres do Estado; os bairros ou &reas urbanas
ou rurais mais carentes, etc. Desta forma, pode-se dar uma integral
assisténcia ao local escolhido, identificando, com a comunidade local,
0s principais problemas, caréncias e deficiéncias.

Além do mais, vale salientar que existe uma relacédo direta entre a
dimenséo do programa e a necessidade de recursos. Assim, quanto maior
for o nimero de cidades, localidades, populacdo alvo e ac¢Ges
consideradas prioritarias para uma assisténcia integral de combate a
pobreza, maior sera a necessidade de recursos.

Portanto, considera-se que o ponto de partida é selecionar as localidades
prioritarias. Como sugestdo, recomenda-se que, inicialmente, sejam
considerados até 5 municipios dentre os mais pobres do Estado e até 5
areas mais pobres de Fortaleza. Em seguida, sdo delimitadas as acoes
prioritérias e elas podem ser concentradas nas areas selecionadas. Na
medida em que o programa venha a se consolidar e seus recursos
passarem a ter mais regularidade, pode-se ampliar as localidades e as
areas de atendimento. Esta é uma forma de evitar pulverizar o uso dos
recursos do Fundo, comprometendo a sua efetividade. Além do mais,
esta € uma forma de utilizar as experiéncias bem sucedidas nesta primeira
fase para serem aplicadas nas novas areas a serem incorporadas.
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A selecé@o das areas a serem beneficiadas pelo FECOP obedeceu a
critérios objetivos, de forma a contemplar aquelas mais pobres. A
proposta é que sejam escolhidos até 5 municipios, entre os 10 de menor
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) em 2002, de acordo com
célculos feitos pelo IPECE. Adicionalmente, prop&e-se a escolha de até
5 bairros de Fortaleza, entre os 10 de menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal por Bairro (IDHM-B) de 2000, calculados pela
Secretaria de Planejamento de Fortaleza.

Seguindo esta proposta, a tabela 3, abaixo, relaciona os 10 municipios
de menor IDM do Estado do Ceard, para o ano de 2002. Observa-se
que eles também apresentam uma situacao desfavoravel, inclusive
com indices menores do que a média estadual, para um elenco de
indicadores, onde podem ser destacados: a proporc¢do de domicilios
com abastecimento de agua; esgotamento sanitario e coleta de lixo
adequada; consumo de energia elétrica rural; renda e escolaridade
do chefe de familia. Estes sdo indicadores que refletem o estado de
pobreza daqueles municipios.

Segundo este critério, 0s cinco municipios que apresentaram a menor
pontuacdo média dos indicadores mencionados foram: Salitre, Aiuaba,
Granja, Tarrafas e Quiterianopolis.

Complementando o quadro, a tabela 4, a seguir, relaciona os 10 bairros
de menor IDHM-B do Municipio de Fortaleza, para o ano de 2000.
Observa-se que eles também apresentam uma situacao desfavoravel,
inclusive com indices menores do que a média municipal, para a
maioria dos correspondentes indicadores utilizados em nivel estadual,
podendo ser destacados: a proporc¢éo de domicilios com esgotamento
sanitario e a coleta de lixo adequados, além da renda e da escolaridade
do chefe de familia.
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Os cinco bairros que apresentem a menor pontuacgdo dos indicadores
mencionados e que, portanto, estariam entre o mencionado grupo sao
os bairros Curid, Dunas, Pedras, Siqueira e Parque Presidente Vargas.

Vale salientar que as indicacdes aqui feitas sdo apenas uma primeira
etapa do processo. Depois dela, torna-se necessario detalhar mais as
caracteristicas dos locais selecionados, identificando sua principais
caréncias, localizacao de areas mais pobres, que serdo objeto de
intervencdo, etc. Afinal, ndo é toda a &rea de um municipio ou de
um bairro que é coberta por familias que podem ser considerados
como indigentes.
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7 Misao Sistemica do FECOP

Para atender aos objetivos do FECOP, faz-se necessario ter uma nogao
do sistema que se quer implementar e dos desafios impostos a uma
situagcdo como esta. Apenas para dar uma no¢do mais pormenorizada
do conjunto, € bom esclarecer que o alcance dos objetivos de uma
politica como a em discusséo depende de uma série de elementos,
dentre eles podem ser destacados os insumos utilizados, o processo
de implementacdo e operacionalizacdo do programa, os produtos
gerados, os resultados e o impacto, além do mais, todos estes
elementos deverdo passar por um controle social. O fluxograma adiante
sintetiza estas relacdes, as quais serdo mais bem discutidas a seguir.

7.1 Insumos

Sao formados por: i) regras e procedimentos estabelecidos por cada
programa e acdo; ii) recursos financeiros, materiais e humanos
alocados para a operacionalizacdo do programa. As regras delimitam o
raio de acdo do programa e estabelecem os mecanismos reguladores
de suas atividades.

Particularmente, os insumos do FECOP sdo: i) as politicas e projetos
adotados, considerando o significado de cada uma de suas dimensdes:
alcance e transversalidade; ii) as normas, legislacdo e regras de
comportamento estabelecidas; iii) os recursos materiais, humanos e
financeiros destinados, etc.
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7.2 Atividades

Representam o modus operandi do programa, envolvendo a forma como
0s executores tratam os recursos utilizados, seguem as regras e como
desenvolvem os seus produtos. No caso do FECOP, tratam da gestéo do
programa e da articulacdo intra e intersetorial com a sociedade.

7.3 Produtos

S80 os resultados materiais das acOes dos executores. S&o
representacdes materiais das a¢gfes. S&o as atividades realizadas, os
cursos fornecidos, as edificagbes construidas, as assisténcias prestadas,
etc. Cada programa a ser definido como integrante do FECOP ter4 seu
produto identificado e a forma de seu acompanhamento delineada.

7.4 Resultados

Sao seus efeitos imediatos, tais como a maior disponibilidade de capital
fisico, humano e social, que possibilitardo a populacéo da localidade
assistida, ter maior acesso a renda e aos bens e servigcos considerados
essenciais. De acordo com os programas a serem estabelecidos para o
FECOP, serdo definidos indicadores de resultados e associados aos
correspondentes produtos realizados, tendo em vista avaliar as relag6es
causais entre produtos e resultados.

7.5 Impacto

Representa os resultados de médio e longo prazo. Séo as transformacoes
gue ocorreram nas comunidades assistidas, reduzindo o grau de pobreza
e indigéncia das familias ali localizadas. Como se espera implementar o
FECOP, tendo em vista combater a pobreza, serdo definidos indicadores
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do nivel de pobreza de cada comunidade atendida e analisada sua
evolucdo. Com isto, pode-se aferir se os insumos utilizados, as acdes
desenvolvidas e os produtos realizados foram suficientes para reduzir a
pobreza e dar condi¢des de saida de familias da condigdo de pobre.

7.6 Controle Social

Pode ser exercido em qualquer das etapas do desenvolvimento do
programa. Ele estara sendo efetuado sobre os insumos através de um
planejamento participativo, quando os atores sociais séo parte ativa
nas proposi¢des de politicas. Quando se trata de atividades, o publico
pode influenciar o modus operandi emitindo seu juizo de valor e
informando sobre a situacdo observada. Ja no que diz respeito ao
produto, a sociedade pode manifestar-se sobre ele, opinando e
manifestando suas posi¢des. Quanto aos resultados, também podem
ser um bom interlocutor, sinalizando a trajetéria dos beneficios do
programa e as correc¢des de rota que devem ser seguidas. Mas, para
gue isto ocorra, a sociedade deve estar mobilizada e transformada
num interlocutor, recebendo informacdes, opinando e influenciando o
programa em todas as suas etapas. Todavia, a etapa e o nivel em que
sera exercido o controle social depende fundamentalmente de uma
percepc¢édo da viabilidade, das vantagens e da oportunidade detectadas
pelo poder publico. E um importante mecanismo para estabelecer formas
de acompanhamento do FECOP pela sociedade em geral e pelos
beneficiarios em particular.

Percebe-se que existe uma seqiiéncia nesta exposicdo que determina
o inicio, o meio e o fim do processo. Para que se tenha uma maior
margem de acerto no programa, é imprescindivel que o mesmo seja
freqiientemente monitorado e avaliado. E uma forma de gerar novos
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conhecimentos e aprendizados sobre um programa como o em
discussdo, possibilitando corre¢bes em suas diferentes etapas.

S0 estes os fundamentos que nortearam a implantagdo do FECOP. Em
seus dois primeiros anos de funcionamento, foi possivel verificar a
realidade e promover os ajustes necessarios para o seu bom desempenho.

Dessa forma, a proxima sessdo tem como objetivo apresentar os
indicadores associados aos correspondentes produtos realizados e ao
desempenho do Fundo, no que diz respeito a alocagdo de recursos a
selecao das areas priorizadas e dos projetos integrantes.
Considerando o ano de 2005, e comparando com o desempenho do
Fundo em 2004, analisa-se a performance dos resultados e os efeitos
dos aperfeicoamentos realizados desde a implantagéo do FECOP.
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| AEstrutura Organizacional do FECOP

Conforme a sua estrutura organizacional, instituida pela Lei
Complementar n°. 37, de 26/11/2003, o FECOP é composto por um
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social e uma Geréncia
Executiva do Fundo (GEF). A GEF é formada por uma gerénciageral e as
geréncias Social, de Ocupacdo e Renda, de Infra-Estrutura e
Administrativo-Financeira. As geréncias podem ter como suporte
operacional os executores e parceiros locais. O organograma abaixo
facilita o entendimento da estrutura.

Conselho Consultivo

=

Executores Locais Parceiros Locais

A instancia maxima de decisdo do FECOP é o Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social. Esse é composto pelo representante da
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo e pelos representantes da
Secretarias da Acdo Social, da Educagdo, da Saude, do Trabalho e
Empreendedorismo, daAgricultura e Pecuaria, da Inclusdo e Mobilizagao
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Social, do Desenvolvimento Local e Regional, da Fazenda, do Governo,
quatro representantes da sociedade civil e um representante da
Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE). O
presidente do Conselho é o representante Titular da Secretaria do
Planejamento e Coordenacéo.

Os representantes da Sociedade Civil serdo indicados pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), de Educacéo (CEC), e de Saude (CESAU).

O gestor financeiro do Fundo é a SEFAZ e os representantes da GEF
exercem a funcéo de Secretéario do Conselho Consultivo do FECOP. O
Conselho Consultivo é responsavel por estabelecer as politicas e normas
do funcionamento do FECOP, promover o controle dos seus objetivos e
metas, aprovar os instrumentos financeiros e sociais, exercer a
coordenacdo intersetorial, aprovar os programas e orgamentos anuais e
os demonstrativos financeiros.

A Geréncia Executiva, conforme foi delegada pelo Conselho Consultivo,
foi aresponsavel pela implementacao do FECOP. A GEF é composta por
técnicos designados pela Secretaria da Acédo Social, segundo o perfil
requerido para a funcéo. Ela tem como atribuicéo béasica operacionalizar
as diretrizes e decisBes do Conselho Consultivo e garantir o
funcionamento e a supervisdo do Fundo. Mais especificamente, as
geréncias que compdem a GEF devem acompanhar a execuc¢do dos
programas, analisar projetos, emitir pareceres e posiciona-la quanto ao
desenvolvimento dos programas e projetos tendo em vista fundamentar
as demandas que serdo encaminhadas pela GEF ao Conselho Consultivo.

Ela também é responsével pelo planejamento, coordenacéo, e execugéo
das ac¢bes desenvolvidas pela Secretaria da A¢do Social, no &mbito do
Programa Estadual de Combate a Pobreza.
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As Secretarias estaduais setoriais sdo denominadas de executores locais,
sendo responsaveis pela assisténcia técnica e execucdo das acdes
financiadas pelo FECOP. Além de prover o pessoal requerido pela GEF,
tem a seu cargo a execucgédo e o monitoramento das acdes apoiadas pelo
FECOP, correspondentes a sua area de atuacdo, dando suporte aos
parceiros locais naimplementacéo de suas atividades.

Os parceiros locais, formados por representantes do poder publico
municipal, entidades ndo-governamentais, empresas privadas e
comunidades, atuam em co-responsabilidade na execucéo do Plano/
Programa/Projeto com vistas ao fortalecimento da capacidade técnica
no desenvolvimento das a¢des, fomentando a sua sustentabilidade.

A partir dessa estrutura criada, o FECOP iniciou a sua operacionalizacéo
em meados de 2004 e, a seguir, sdo apresentados os principais resultados
obtidos pelo Fundo até 2005.
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7 Classificagao dos Projetos

Os projetos inseridos no plano de combate a pobreza do Estado do Ceara,
gue tém como mecanismo financeiro inicial o FECOP, estao divididos em
dois grandes grupos: Transferéncia de Renda e Estruturantes, cujos
resultados encontram-se nos gréficos 1 e 2, a seguir:

Gréafico 1 Percentual de Projetos por Grupo (2004 e 2005)

2004 2005

31%
45%
55% - MW Transferéncia
69% de Renda

Estruturante

Fonte: Classificagdo IPECE a partir da andlise das Fichas Técnicas dos Projetos.
Elaboracéo: IPECE.

Gréafico 2 Percentual de Recursos por Grupo (2004 e 2005)

2004 2005

20,2%

37,3%
62,7% W Transferéncia

79,8% de Renda
Estruturante

Fonte: Classificagdo IPECE a partir da andlise das Fichas Técnicas dos Projetos.
Elaborac&o: IPECE.
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O grafico 1 mostra que, de 2004 para 2005, houve uma reducéo no
percentual de projetos e/ou programas classificados como de
Transferéncia de Renda e uma elevagdo na proporcdo de projetos
estruturantes. Esses Ultimos séo em sua maioria, projetos que realizam
acoes de fortalecimento estrutural com foco educacional (capacitagdes)
e em construgdes fisicas ligadas a area de infra-estrutura. Pode-se
citar como exemplo de tais programas/projetos o Atendimento a
Primeira Infancia, Agente Rural e Sdo José (abastecimento d’agua e
eletrificagéo rural), os quais obtiveram conjuntamente, em 2005, cerca
de 26,3% do total de recursos aprovados pelo FECOP.

Referente ao volume de recursos aprovados em programas/projetos,
verifica-se que, em 2004, cerca de 20,2% dos recursos estavam alocados
em projetos de transferéncia de renda e cerca de 79,8% em estruturantes.
Em 2005, os projetos de transferéncia de renda obtiveram 37,3% dos
recursos totais, enquanto os projetos estruturantes receberam, neste
mesmo ano, 62,7% dos recursos.

O aumento da participacdo dos programas de transferéncia de renda
no periodo 2004/2005 justifica-se, pois, o FECOP ainda se encontra
em seus momentos iniciais e o nimero de pobres é muito grande no
Ceara, fazendo-se necessario, portanto, a satisfacdo de suas
necessidades mais imediatas.

Mas, vale salientar que, ainda assim, o Fundo procura privilegiar
programas que ajudem na superacdo definitiva da pobreza, muito
embora, no curto prazo, admita-se que os programas de transferéncia
de renda tenham um papel muito relevante, tanto que alguns deles
obtiveram elevagdo em seus recursos como, por exemplo, Talentos da
Cultura (recebeu em 2004, R$ 447 mil, ja em 2005 recebeu R$ 2,7 milhdes),
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Seguro Safra (que em 2004 recebeu R$ 1,2 milhdes, passando a receber
R$ 5,4 milhdes) e o Bolsa Atleta (em 2004 recebeu R$ 340 mil, passando
a receber em 2005 cerca de R$ 1,4 milh&o).

Uma outra forma de classificar os projetos é quanto ao tipo de capital
gue estes podem gerar ou fortalecer. Vé-se que em sua dindmica, a
pobreza é motivada por choques nas condi¢8es individuais ou coletivas
que privam as pessoas do acesso a um patriménio que possibilite um
nivel de consumo aceitavel. Desta forma, o patriménio dos individuos
pode ser elevado a partir da agregacdo de trés tipos principais de
capital: Capital Fisico, Humano e Financeiro, conforme foi detalhado
na Parte | deste estudo.

O grafico 3 a seguir mostra a evolugdo dos projetos/programas
tipificados por categoria de capital como sendo investimentos em
capital fisico, humano e financeiro. Entre 2004 e 2005, ocorreu um
acréscimo significativo no percentual de projetos de capital Fisico,
devido, principalmente, ao maior nimero de projetos implementados
na area de infra-estrutura.

Gréafico 3 Percentual de Projetos por Tipo de Capital (2004 e 2005)

2004 2005
33% 26% 2%
27% Fisico
41% W Humano

H Financeiro

Fonte: Classificacdo adotada pelo Termo de Referencia para o Monitoramento e Avaliagdo do FECOP.
Elaborac&o: IPECE.

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 51



Parte 2 - Os Resultados do FECOP

Ja no que se refere ao percentual de recursos distribuidos entre os
projetos por tipo de capital, o grafico 4 mostra que de 2004 para 2005
a proporcéo de recursos aportados para os projetos de capital fisico
permaneceu constante, enquanto houve uma redistribuicédo do restante
dos recursos entre os projetos de capital humano e financeiro. Os
projetos de capital financeiro que em 2004 receberam 16% do total dos
recursos aprovados, em 2005, passaram a receber 23%, em
conseqléncia do aumento de recursos aportados em projetos
classificados como de transferéncia de renda.

Grafico 4 Percentual de Recursos por Tipo de Capital (2004 e 2005)

2004 2005
16% 23%
45% 45%

o

39% 300 Fisico
° W Humano
H Financeiro

Fonte: Classificagdo adotada pelo Termo de Referéncia para o Monitoramento e Avaliagdo do FECOP.
Elaboracéo: IPECE.
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3 Distribuicdo Espacial dos Projetos
e Necursos

O FECOP foi constituido com a finalidade maior de promover
transformag6es estruturantes que possibilitem um efetivo combate a
pobreza. Deste modo, o objetivo primordial desse fundo é reduzir
sistematicamente a pobreza em areas selecionadas do Estado do Cear3,
tendo como publico-alvo a populacéo que esta abaixo da linha de pobreza
localizada nos municipios mais pobres do Estado.

Através do Grafico 5 é possivel visualizar melhor a distribuicao espacial
dos projetos. No caso, o grafico indica que o percentual de projetos no
interior do Estado aumentou de 65% para 67% do total no periodo 2004/
2005, o que é compativel com a perspectiva de paulatinamente atender
cada vez mais os municipios mais pobres do interior, reduzindo as suas
disparidades em relacdo a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Gréfico 5 Percentual de Projetos por Distribui¢do Espacial (2004 e 2005)
2004 2005

0
35% 33%

% Projetos na
RMF

M % Projetos no
Interior

Fonte: Fichas Técnicas da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaborac&o: IPECE.
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Diante da importéncia da aloca¢do dos recursos, foi sugerido
inicialmente que fossem selecionados como beneficiarios do FECOP os
5 municipios, dentre os 10 de menor indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM-2002) e 5 bairros de Fortaleza, entre os 10 de menor
indice de Desenvolvimento Humano Municipal por Bairro (IDHM-B de
2000). Posteriormente, houve a ampliag¢&o para 20 municipios de menor
IDM e 10 bairros em Fortaleza com menor IDHM-B.

Percebe-se no Gréfico 6, que em 2004 somente 15% dos recursos foram
alocados para os 20 municipios de menor IDM, e que em 2005 estes
municipios receberam 15,8%, o que ainda mostra uma significativa
pulverizacao de recursos em projetos fora da area de abrangéncia dos
municipios mais pobres do Estado. Além disso, em 2004, sé Fortaleza
deteve 29,5% do total de recursos aprovados pelo FECOP, passando a
receber em 2005 cerca de 36,5%, significando uma elevacéo
proporcional de recursos de 23,6%. Este fato pode ser justificado, em
parte, pelo fato de Fortaleza concentrar, em termos absolutos, o maior
ndmero de pobres do Estado. Ja os demais municipios, que nédo foram
inseridos na proposta inicial do Fundo, em 2004, receberam 55,5% dos
recursos restantes e 47,7% em 2005, reducéo de 14% na alocacgéo de
recursos em outros municipios.

Gréfico 6 Percentual de Recursos por Distribuicdo Espacial (2004 e 2005)

2004 2005
15,0% 15,8%
47,7% 020 Municipios de
menor IDM
0,
55.5% 29.5% 36.50, DFortaleza
B Outros
Municipios

Fonte: Relatério de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaborac&o: IPECE.
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4 Distribuicao Setotiral de Projetos
e Recursos

Atualmente, 12 areas do Governo estéo utilizando os recursos do FECOP,
perfazendo um total de 40 projetos, em 2004, e 68 em 2005, aprovados
pela Geréncia Executiva do Fundo, gerando uma expansao de 70% do
numero de programas/projetos implementados. Observa-se que a area
de acdo social, tanto em 2004 como em 2005, constitui-se na que
detém o maior nimero de projetos desenvolvidos com os recursos do
FECOP, correspondendo a cerca de 42,5% no primeiro ano e de 23,5%
do total de projetos aprovados no segundo ano de atuacéo do Fundo,
os gréaficos 7 e 8 mostram informag@es sobre o nimero de projetos por
area como também o montante de recursos financeiros aprovados nos
anos de 2004 e 2005.

Grafico 7 Percentual de Projetos por Area (2004 e 2005)

2004 2005 M Acéo Social
5,00,0 H Ciéncias e Tecnologia
O Educacéo
OJuventude
5, 0 M Cultura
@ Sadde

25(>

//A\

52 5 5,0 5,0 O Trabalho e Empreendedorismo

W Rec. Humanos

< W Desenv. Local e Regional
§ @infra-Estrutura
W Agricultura

M Ouvidoria e Meio Ambiente

Fonte: Relatérios de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaborac&o: IPECE.
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Grafico 8 Percentual de Recursos Aprovados por Area (2004 e 2005)

2004 2005 B Aczo Social

4,10,0 4,107 B Ciéncias e Tecnologia

OEducacéo
29,8

OJuventude

W Cultura

@ Saide

W Desenv. Local e Regional
DOinfra-Estrutura
5 HRec. Humanos
W Agricultura
0.2 2 4
O Trabalho e Empreendedorismo
Fonte: Relatérios de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.

M@ Ouvidoria e Meio Ambiente
Elaboracéo: IPECE.

Os gréaficos 7 e 8 mostram que a area de acao social, em 2004, detinha
0 maior nimero de projetos e recursos. E, em 2005, esta situacdo
permaneceu a mesma, mas com uma realocacgao de projetos e recursos
para as demais areas. Dentre as areas mais beneficiadas estéo a saude,
a agricultura, a cultura, os recursos hidricos, da juventude e esporte,
gue elevaram suas participac6es no volume de recursos e no niimero
de projetos implementados.
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9 Alocagao de Projetos e Recuros
por brupos

No presente momento, os recursos do FECOP esté&o sendo destinados a
um total de 68 projetos, divididos por grupos: Social, Ocupacéo e Renda,
e Infra-estrutura. Os graficos 9 e 10 apresentam a distribuicdo dos
projetos por esses grupos.

Grafico 9 Percentual de Projetos por Grupo (2004 e 2005)

2005
17.5% 2004 M Social
o7 23,5%
Infra-estrutura
22,5% o Geragéo de
60,0% . 58.8% Ocupago e
17.6% Renda
Fonte: Fichas Técnicas das Geréncias Executivas do FECOP - GEF.
Elaboracéo: IPECE.
Gréafico 10 Percentual de Recursos por Grupo (2004 e 2005)
2004 2005 B Social
10,0%
37.8% 40,8% Infra-estrutura
31,1% Geragao de
58,9% Ocupacéo e
Renda

21,3%

Fonte: Relatérios de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaborac&o: IPECE.

Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) - Fundamentos e Resultados 57



Parte 2 - Os Resultados do FECOP

Verifica-se por esses graficos, que houve uma maior concentracéo de
programas/projetos e maior volume de recursos aprovados pelo FECOP
para o grupo Social, tanto em 2004 como em 2005. Entretanto, ha
que se destacar uma elevacao consideravel de recursos para o grupo
de Ocupacdo e Renda, que em 2004 obteve 10% dos recursos aprovados
e em 2005 recebeu 37,8%, elevando expressivamente a sua carteira
de investimentos.

Mais uma vez, a explicacdo para tal comportamento reside no grande
estoque de pobreza existente quando da implementacédo do FECOP
que, devido as suas demandas mais imediatas, levam a destinacao
de um maior volume de recursos para os programas de transferéncia
de renda.
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B Alocacao de Projetos e Recuros
por Caracterizagao

Os projetos podem, ainda, ser caracterizados, da seguinte forma: novos,
de continuidade ou de ampliagdo?. Os graficos 11 e 12 descriminam o
percentual projetos e de recursos financeiros de acordo com essa
caracterizag&o proposta.

De acordo com esses graficos, tanto em 2004 como em 2005, os
programas/projetos e os recursos do FECOP se concentram em as acoes
de continuidade e ampliacao de beneficios a sociedade, o que caracteriza
o fortalecimento de tais projetos e em Gltima insténcia a obtencao de
melhores resultados.

Gréfico 11 Alocagdo de Projetos por Caracterizagdo (2004 e 2005

2004 2005

9
25% 20%

mNovo
Continuidade

Ampliagéo
40% 46%

Fonte: Fichas Técnicas da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaboracéo: IPECE.

2 Projeto Novo: aquele que surgiu no ambito do atual governo; Projeto de Continuidade: aquele que
jé existia e passou a receber os recursos do FECOP, realizando mesmas atividades, atendendo o
mesmo publico-alvo e atuando nas mesmas areas de abrangéncia; Projeto de Ampliagdo: aquele que
jé existia e passou a receber os recursos do FECOP, ampliando suas atividades, o publico-alvo ou a
area onde atuava.
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Gréfico 12 Percentual de Recursos por Caracterizacdo dos Projetos (2004 e 2005)

2004 2005
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48% mNovo
Continuidade
Ampliagéo
36%
65%

Fonte: Fichas Técnicas da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaboragéo: IPECE.

Pode-se apresentar ainda, como a ajuda da Tabela 5, a caracterizacéo
dos projetos por grupos: social, ocupacao e renda e infra-estrutura.

Tabela 5 Alocacéo de Projetos por Caracterizacéo e por Grupo (2004 e 2005)

Grupos Novo % C?g‘;&rl‘?u' % Ampliagéo % Total
2004|2005 2004|2005 2004|2005 2004|2005 2004|2005 2004|2005 2004|2005
Social 10 5 41,7 128 9 21 375 538 5 13 208 B3 24 39
Infra-Estrutura 1 5 11,1 31,3 5 5 556 31,3 3 3 333 188 9 16
Ocupacéo e
Renda 3 7 429 538 2 5 286 385 2 4 286 30,8 7 13

Fonte: Fichas Técnicas da Geréncia Executiva do FECOP - GEF.
Elaboracéo: IPECE.

No que se refere a alocacéo dos projetos por caracterizacao e entre 0s
grupos, pode-se observar pela Tabela 5 que, em 2004, a maior parte
dos programas/projetos dos grupos Social e de Ocupacéo e Renda eram
acdes caracterizadas como sendo novas, enquanto que as do grupo de
Infra-estrutura eram acdes chamadas de continuadas. Em 2005, os
programas/projetos tanto do grupo Social como do de Infra-estrutura
passaram a se concentrar em a¢des de continuidade, enquanto que 0s
do grupo de Ocupacéo e Renda permaneceram com ac¢des novas. Este
fato caracteriza novamente, o fortalecimento das a¢Ges implementados
no primeiro ano de trabalho do FECOP.
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~ 7 Comparativo entre o Previsto e o Realizado

A seguir, serd apresentada na tabela 6 e no grafico 13, a distribuicéo

dos recursos aprovados e aplicados por area.

Tabela 6 Alocacdo dos Recursos Aprovados e Liberados por Area -
2004 e 2005

Recursos Totais

Recursos Totais

% Recursos Aplica-

Area Aprovados (R$) Aplicados (R$) dos/Aprovados

2004 | 2005 2004 | 2005 2004 2005

Acdo Social 45.100.738,89 44.801.456,01 42.724.658,44 39.294.818,05 94,7 87,7
Ciéncia e Tecnologia 4.300.000,00 8.300.000,00 4.300.000,00 8.300.000,00 100,0 100,0
Educagéo 288.946,81  727.753,02 138.053,77  649.411,24 47,8 89,2
Juventude 340.500,00 1.893.614,00 272.400,00 1.876.668,00 80,0 99,1
Cultura 485.194,75 3.538.416,08 459.684,67 3.525.661,04 94,7 99,6
Saude 17.443.797,37  347.334,32 0,00  209.657,65 0,0 60,4
Desenv.Local e Regional 20.000.000,00 39.750.812,66 14.831.309,68 36.148.228,71 74,2 90,9
Infra-Estrutura 4.432.110,45 9.767.107,31 4.033.351,78 8.593.931,15 91,0 88,0
Recursos Humanos 8.961.741,11 6.072.244,00  700.000,00 5.750.510,75 78 94,7
Agricultura 6.027.995,87 27.566.288,20 3.546.614,12 26.268.709,33 58,8 95,3
Trabalho e Empreendedorismo 4.590.233,43 6.210.440,43 4.167.913,33 5.870.154,38 90,8 94,5
Quvidoria e Meio Ambiente 34.352,30 1.114.252,30 0,00 77.550,21 0,0 7,0
TOTAL 112.005.510,98 150.089.718,33 150.089.718,33 136.565.300,51 82,2 91,0

Fonte: Relatério de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF (Ano 2004).

Elaboracéo: IPECE.

Gréfico 13 Percentual de Recursos por Caracterizagdo dos Projetos (2004 e 2005)
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Fonte: Relatdrio de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF (Ano 2004).

Elaborac&o: IPECE.
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Verifica-se na tabela 6 e no grafico 13 que, em 2004, do total de
recursos aprovados pelo Fundo 82,2% foram efetivamente aplicados.
Ja no exercicio de 2005, este percentual chegou a 91% dos recursos.
O maior percentual de aplicacdo dos recursos totais, em 2005, se
deu nas areas de ciéncia e tecnologia, cultura e juventude, que
aplicaram, respectivamente, cerca de 100,0%, 99,6% e 99,1% dos
recursos aprovados.
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8 Comparagéo entre a Proposta inicial o

FECOP e a Situagzo Atual

Resta ainda, apresentar os projetos das areas que estédo incluidas ou
ndo na proposta inicial do Fundo, e que se enquadram nas seguintes
linhas de programa:

a) Programas de Transferéncia de Renda

1) Bolsa Cidadéo

2) Protecé&o aos Grupos Vulneraveis

3) Prémio Talentos Cearenses

4) Prémio Professor Eficiente

5) Programa Adote um ldoso ou Deficiente
6) Crédito Empreendedor

b) Programas Estruturantes

1) Programa Casa Melhor

2) Programas de Agua e Saneamento em Casa

3) Programas de Esporte e Educagao Artistica na Escola

4) Programas de Melhoria da Educagéo

5) Programas de Melhoria das Condi¢8es de Saude

6) Reforma Agréria Solidaria e Titularizacéo de Terras Publicas
7) Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

8) Capacitacao Profissional

9) Projeto Sao José

Na tabela 7 e no grafico 14 observamos que, em 2004, cerca de 17,5%
dos projetos aprovados pelo Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo
Social e pela Geréncia Executiva - GEF estavam fora dos objetivos
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centrais do FECOP. Em 2005, tais projetos passaram para 20,6%, um
crescimento em torno de 17,6%. As duas areas que mais apresentaram
projetos fora dos propdsitos iniciais do Fundo foram as de Cultura e
Infra-estrutura (tomando-se como base informacgdes preliminares do
Relatdrio de Desempenho de 2005 da GEF). Todavia, € importante
salientar que tais projetos sdo de apoio a populagao pobre, mas que
ndo estavam entre os recomendados inicialmente na proposta do Fundo
em termos de focalizaco e atividades pretendidas. Entre tais projetos
incluem-se os seguintes:

1) Incluséo Social com Arte, Esporte e Educacéo - ndo esta direcionado aos
municipios prioritarios do Fundo e ndo possui atividades bem definidas);

2) Familias-Desafio e Inclusdo Social - suas atividades ainda séo as
mais diversas gerando superposicao de acdes e publico-alvo;

3) Assisténcia Emergencial a Pessoas ou Grupos em Situacdo de Extrema
Pobreza -possui como uma de suas atividades o Auxilio Funeral, acéo
esta que ndo ajuda as pessoas a sairem da pobreza.

Tabela 7 Projetos Incluidos e Adicionados na proposta inicial do FECOP

Projetos % Projetos %

Area Incluidos Incluido Adicionados | Adicionado Total

2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005
Acéo Social 10 12 58,8 75,0 7 4 41,2 25,0 17 16
Ciéncia e Tecnologia 2 3 100,0 100,0 0 0 0,0 0,0 2 3
Educacao 2 4 100,0 100,0 0 0 0,0 0,0 2 4
Juventude 1 2 100,0 100,0 0 0 0,0 0,0 1 2
Cultura 1 1 100,0 33,3 0 2 0,0 66,7 1 3
Salde 2 8 80,0 0 2 0,0 20,0 2 10
Desenv.Local e Regional 5 5 100,0 100,0 0 0 0,0 0,0 5 5
Infra-Estrutura 1 1  100,0 50,0 0 1 0,0 50,0 1 2
Recursos Humanos 2 8 100,0 100,0 0 0 0,0 0,0 2 8
Agricultura 5 7 100,0 7.8 0 2 0,0 22,2 5 9
Trabalho e Empreendedorismo 2 3 100,0 75,0 0 1 00 250 2 4
Ouvidoria e Meio Ambiente 0 0 0,0 0,0 0 2 100,0 100,0 0 2
TOTAL 33 54 82,5 79,4 7 14 17,5 20,6 40 68

Fonte: Relatério de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF (Ano 2004).
Elaboracéo: IPECE.
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Gréfico 14 Percentual de Projetos Incluidos e Adicionados na Proposta Inicial do FECOP

2004 2005
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17,5% ° W% Incluido

% Adicionados
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Fonte: Classificagcdo do IPECE conforme os programas propostos pelo FECOP.
Elaboracéo: IPECE.

Por fim, apresenta-se, a seguir, a situacdo dos municipios contemplados
pelo Fundo por faixa de recursos aprovados. Persiste ainda significativa
concentragdo de recursos em Fortaleza, como também consideravel
pulverizagdo nos municipios cearenses, visto que 76,1% em 2004,
receberam menos de R$ 500,00 mil reais, e ainda em 2005 este percentual
continuou elevado chegando a 60,9%, conforme indica o gréfico 15.

Gréfico 15 Percentual de Municipios por Faixa de Recursos Aprovados - FECOP

2004 2005
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Fonte: Relatério de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF (Ano 2004).
Elaboracéo: IPECE.

O grafico 15 mostra que ocorreu uma mudanga na distribuicéo percentual
dos recursos do Fundo entre as faixas. Em 2004 os recursos distribuidos
entre os municipios se concentravam nas faixas 1 e 2, ou seja, 64,2%
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dos municipios recebiam somente até 299 mil reais. J& em 2005 as
faixas de recursos mais representativas passaram a ser 2 e 4, onde
28,8% dos municipios receberam entre 100 a 299 mil reais e 26,6% dos
municipios obtiveram entre 500 a 999 mil reais. Vale destacar ainda que
56% dos municipios beneficiados passaram a receber em 2005 recursos
gue se distribuem entre as faixas 3 a 6, ou seja, entre 300 mil a mais de
2 milhdes de reais.

Uma consideracao parcial que se pode tirar deste fato, € que os municipios
gue passam a receber um montante maior de recursos poderéo
futuramente, através das a¢des dos diversos programas, obter melhores
resultados e impactos socioeconémicos para suas populacgdes,
alcancando, em ultima instéancia, a efetiva modificacéo das condicdes
de vida de sua populacéo, reduzindo a pobreza.

Entretanto, deve-se salientar que alguns municipios pertencentes ao
grupo dos 20 municipios prioritarios (os de menor IDM), passaram a
receber, no exercicio de 2005, um volume consideravel de recursos do
FECOP. Pode-se citar como exemplo os municipios de Salitre, Moraujo e
Ocara, que obtiveram um crescimento em seus recursos de 72,3%, 147,4%
e 205,1%, respectivamente, passando a receber cada um mais de 2
milhdes de reais. Além disso, outros municipios dentre os 20 prioritarios
como Catarina, Iraucuba, Caririacu e Itatira, passaram a receber cada
um, em 2005, mais de 1 milh&o de reais.

Além do mais, constatou-se, através do Relatério de Desempenho da
Geréncia Executiva do FECOP - GEF (Ano 2004), que a média de recursos
aprovados para os 20 municipios de menor IDM em 2004 foi de R$
838.855,34, e que em 2005 esta média passou para R$ 1.183.202,72,
representando um crescimento médio de recursos de 41%.
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O gréfico 16 mostra que, em 2004, nenhum dos 20 municipios prioritéarios
estava localizado na faixa 6 (recebendo mais que 2 milhdes de reais). Ja
em 2005, ocorreu uma consideravel mudanca entre a distribuicéo dos
recursos por faixa nesses municipios, onde se vé que 15% desses
municipios passaram para a faixa 6.

Grafico 16 Percentual dos 20 Municipios de menor IDM por Faixa de Recursos Aprovados - FECOP
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Fonte: Relatério de Desempenho da Geréncia Executiva do FECOP - GEF (Ano 2004).
Elaboracéo: IPECE.
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d balango dos Principais

Programas do FEGOP

Através do esquema a seguir, observa-se as principais linhas de programas

do Fundo, onde séo apresentados o volume de recursos empregados em

cada programa, os beneficiarios (tais como, nimero de familias, alunos,
professores, bolsas e etc), como também os municipios atendidos.

1) Bolsa Cidaddo

2) Protecéo aos Grupos Vulneraveis

3) Prémio Talentos Cearenses-
educacao, esporte e cultura

4) Prémio Professor Eficiente

5) Programas de Apoio ao Idoso ou

Deficiente

6) Crédito Empreendedor

7) Programas de Agua e
Saneamento em Casa

8) Programas de Esporte e

Educacéo Artistica na Escola

2004

Recursos: R$ 5.237.690,76
30.797Familias Beneficiadas
20 municipios com menor IDM

Recursos: R$ 14.733.538,40
18.321Familias Beneficiadas
60 municipios Beneficiados

Recursos: R$ 1.005.700,19
1.957Bolsas
13 municipios Beneficiados

Recursos: R$ 1.962.763,11
680 Professores
10 municipios Beneficiados

Recursos: R$ 1.886.182,59
25.553Pessoas Beneficiadas
24 municipios Beneficiados

Recursos: R$ 3.925.663,61

5.400 Empreendedores
Beneficiados

40 municipios Beneficiados

Recursos: R$ 18.925.519,99
41.011Familias Beneficiadas
112 municipios Beneficiados

Recursos: R$ 20.482.706,41
6.907 Familias Beneficiadas
54 municipios Beneficiados

2005

R$ 2.764.602,00
27.778Familias beneficiadas
41 municipios de menor IDM

R$ 28.674.952,75
42.160Familias beneficiadas
122 municipios

R$ 4.766.867,98
2.651Bolsas

50 cursos e oficinas
117 municipios

R$ 3.590.241,72
780 Professores
31 municipios

R$ 3.999.556,26
80.301 pessoas beneficiadas
34 municipios

R$ 5.282.320,00
5.899empreendedores

58 municipios

R$ 11.219.020,88
11.871familias
36 municipios

R$ 10.810.131,40
3.500familias
63 municipios
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2004

Recursos: R$ 16.742.369,30

§) Programas de Melhoria das 30 municipios Beneficiados

Condigdes de Saude

Recursos: R$ 5.760.580,12
81.881Familias Beneficiadas
131 municipios Beneficiados

10) Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Recursos: R$ 4.178.092,61
5.830Pessoas Capacitadas
10 municipios Beneficiados

11) Capacitagéo Profissional

Recursos: R$ 13.345.041,09
25.352Familias Beneficiadas
173 municipios Beneficiados

12) Projeto S&o José

—r A A
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2005

R$ 347.334,32
10 municipios

R$ 26.718.108,97
164.103familias
182 municipios

R$ 11.455.363,89
19.562Pessoas beneficiadas
11.076Bolsas

106 municipios

R$ 39.750.812,66

21.995Familias beneficiadas
122 municipios
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Consideragges Finais

De um modo geral, observou-se que a maioria dos projetos em execucao
estdo alinhados com os principios do FECOP, pois, tém como propésitos
melhorar as condic¢des de vida das familias com renda per capita abaixo
da linha de pobreza, prestar assisténcia emergencial a pessoas em
situacéo de vulnerabilidade econdmica e social, criar instrumentos de
convivéncia com o semi-arido, promover oportunidades de geracgédo de
ocupacao e renda, estimular o desenvolvimento local e a inclusdo social,
dentre outros.

Os principais avangos dos projetos e programas, entre 2004 e 2005, séo
referentes ao maior repasse de recursos para os projetos/programas de
Transferéncia de Renda, a maior cobertura dos municipios carentes do
interior do Estado e a melhora na distribuicdo dos recursos entre as
secretarias e geréncias, tornando-se mais equitativo. Ademais, 0s
gestores do FECOP mostraram-se mais eficientes, pois, ampliaram a
aplicacdo dos recursos totais do Fundo.

Verificou-se que os projetos/programas de Transferéncia de Renda
passaram a receber um volume maior de recursos do Fundo, de 2004
para 2005, havendo um aumento expressivo de 84,5% dos recursos
alocados para tais projetos. Como consequiéncia, os projetos classificados
como sendo de Capital Financeiro também sofreram aumento em seus
recursos. Em 2004, tais projetos receberam cerca de 16% dos recursos
do Fundo, passando a receber, em 2005, o equivalente a 23% dos recursos
aprovados, representando um crescimento de 43,8%. Vale salientar mais
uma vez que esses projetos/programas nao séo uma prioridade do Fundo
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em uma perspectiva de longo prazo, mas que sdo muito importantes
para mitigar as condi¢Bes mais visiveis da pobreza no curto prazo.

Os projetos/programas implementados no interior do Estado, que em
2004 representavam cerca de 65% do total de projetos, passou, em
2005, para 67%, perfazendo um crescimento de 3,1% em tais projetos.
Isso refletiu na cobertura dos 20 municipios de menor IDM, ou seja, 0s
municipios prioritarios do FECOP, que obtiveram um aumento de 5,3%
€m Sseus recursos.

Verificou-se uma consideravel desconcentracédo na alocagao dos recursos
entre as areas de atuacao do FECOP, uma vez que, em 2004, a area da
Saude possuia 40,7% do total dos recursos, passando a possuir, em 2005,
cerca de 29,8%, fazendo com que as demais areas obtivessem uma
proporcdo maior de recursos para implementar e ampliar seus programas.

A distribuicdo de recursos entre 0s grupos passou a ser mais equitativa,
visto que, em 2004, quase 59% dos recursos estavam alocados no grupo
Social. Jaem 2005, esse grupo recebeu 40,8% dos recursos aprovados e
o grupo de Ocupacdo e Renda recebeu 37,8% dos recursos (apresentando
crescimento de mais de 200% comparado com o exercicio de 2004).

A maior parcela dos projetos do Fundo permaneceram sendo de
Continuidade (46% em 2005). Contudo, os projetos/programas que
receberam mais recursos foram os projetos de Ampliacéo (48% do total
dos recursos em 2005), resultando no atendimento de um ndimero maior
de pessoas pobres.

Verificou-se ainda que, em 2005, as areas e grupos de atuagao do FECOP
obtiveram mais éxito na aplicacdo dos recursos totais do Fundo,
conseguindo aplicar neste exercicio 91% dos recursos (em 2004 a aplicacao
foi de 82,2%).
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Diante do exposto, pode-se fazer algumas sugestbes e/ou recomendacgdes
no sentido de se avancar na definicdo mais precisa de critérios de selecéo
dos reais beneficiarios do FECOP, priorizando os 20 municipios de menor
IDM como também outros municipios do interior do Estado e os bairros
mais pobres de Fortaleza.

Primeiramente, a l6gica de operacéo a ser perseguida pelo FECOP deveria
ser mais focada na demanda induzida, isto €, a partir do diagnéstico das
condicdes das familias, o Fundo demandaria e financiaria ac6es especificas
das secretarias. Esta logica deve prevalecer sobre a l6gica de “Balcéo”,
onde elas procuram o Fundo para financiamento de seus projetos.

De forma complementar, deveria ser dada prioridade a incorporacgao
do “Agente Cidaddo” ao programa, uma vez que ele sera responsavel
pela identificacao das demandas das familias e serd o elo entre estas
e as Secretarias Estaduais. Este agente alimentara também o sistema
de monitoramento.

Devido a eficacia comprovada dos programas de Transferéncia de Renda,
recomenda-se a expansao do programa Bolsa Crédito e Bolsa Aluno. Ainda,
poderia ser reforgado o processo de integracéo e unificacdo dos programas
de transferéncia de renda em uma “Bolsa Unica” (Bolsa Familia + Bolsa
Cidadao), com o intuito de torna-lo mais efetivo.

Faz-se necessario o avanco na obtencdo de melhores informacoes
guanto aos gastos e metas realizadas mensalmente pelas Secretarias
de Estado, pois uma maior transparéncia daria condicfes a realizacao
do monitoramento e posterior avaliacdo dos programas de combate
a pobreza. Contudo, para isto, faz-se necessario qualificar e
guantificar, com as Secretarias, as metas pretendidas e os gastos ja
efetivados em cada projeto.
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Os critérios de selecéo dos projetos, das localidades e do publico-alvo
a ser atendido deveria ser mais claramente definido. Visto que, existe
uma heterogeneidade de projetos e/ou programas, bem como de
localidades e publicos-alvo. Caso contrario, podera tornar dificil a
percepcédo dos resultados propostos pelas acdes das Secretarias. Este
seria um trabalho a ser desenvolvido para servir de orientacdo durante
a elaboracéo das propostas e para a avaliacao do FECOP pela Geréncia
Executiva - GEF

Com o intuito de fortalecer o foco na familia, poder-se-ia melhor
identificar as familias beneficiadas (identificacao de quais pobres estao
sendo atendidos), pois esta seria uma medida que facilitaria a
focalizagdo das atividades do Fundo nas familias pobres.

A elaboracgéo de um diagnéstico das problematicas das areas a serem
contempladas pelo FECOP, tendo em vista dar um papel mais ativo a
Geréncia Executiva do Fundo, € uma das principais recomendacoes.
Pois, a partir dai, ela (a geréncia) podera indicar os projetos e ac6es
prioritarias que deverdo nortear as solicitacdes das Secretarias
Estaduais. Consecutivamente, poderiam ser estabelecidas as metas e
indicadores de cada projeto, os quais servirdo de fonte para a avaliacéo
dos resultados (impactos) do FECOP.

Considerando que ha uma tendéncia a pulverizagao de recursos, propde-
se que sejam feitos os ajustes necessarios, na tentativa de focar melhor
os programas em localidades, familias e projetos que tenham maior
efetividade no combate a pobreza.

Por ultimo, considerando que o percentual maximo que o FECOP pode alocar
para custeio é 0,3% de seu orcamento, o Tesouro, através das secretarias
envolvidas, deveria complementar as necessidades de gastos com a
gestdo do Fundo, em especial com a implementacéo do Agente Cidad&o.
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